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Polski potencjat innowacyjny w poréwnaniu z przecietng europejska jest bardzo niski. Udziat
wydatkéw na badania i rozwdj wynosi jedynie 0,7 % podczas gdy przecietna dla UE siega 1,99
% a w USA 2,8 % PKB. Sytuacja ta jest tym gorsza, iz az 61,1 % $rodkéw pochodzito w roku
2002 ze zrédet publicznych, a jedynie 22,7 % ze $rodkéw przedsiebiorstw. W UE proporcje
te sg odwrotne - 55,9 % naktadéw przypada na sektor przedsiebiorstw, a 34,3 % na budzety
panstwowe. Niekorzystna sytuacja w zakresie zrédet finansowania przektada sie rowniez
na strukture finansowania prac badawczo - rozwojowych w Polsce, gdzie az 38,8 % przypada
na badania podstawowe, podczas gdy w krajach Europy Zachodniej udziat tego typu badan
jest znacznie nizszy (w Portugalii - 27,8, Francji - 23,6 % a Holandii jedynie 9,6 %). (Dane
za rok 2001) Jak z ostatniego raportu na temat innowacyjnos$ci w UE (European Innovation
Scoreboard 2003) jedynie w dwdch (wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle oraz
pracujagcy w branzach wysokotechnologicznych) na 16 wskaznikédw Polska przewyzsza
przecietng dla 15 starych krajéw UE. W przypadku pozostatych analizowanych wskaznikéw
sytuacja przedstawia sie na niekorzy$¢ Polski. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja Polski
wystepuje w przypadku patentéw, gdzie potencjat Polski ksztattuje sie na poziomie nieco
ponad 1 procent przecietnego w krajach pietnastki. Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja
w przypadku patentéw wysokotechnologicznych, ktére sa ze swej natury najbardziej
innowacyjne. Bardzo niekorzystna sytuacja dla Polski wystepuje rowniez w przypadku
wielkosci naktadéw na B+R, ktére w Polsce w roku 2003 ksztattowaty sie na poziomie 0,7 %
PKB.

Jak wynika z przytoczonych danych Polska ma do nadrobienia dtugi dystans, nie tylko
w stosunku do obecnego potencjatu innowacyjnego krajéw dawnej pietnastki, ale takze
w stosunku do niektérych krajéw Europy Srodkowo Wschodniej jak Estonia, Stowenia czy
Wegry. Aby spetni¢ cele strategii lizbonskiej odnosnie naktadéw B+R polskie prywatne naktady
powinny zwiekszy¢ sie siedmiokrotnie, natomiast publiczne dwukrotnie. Czy jest to cel
realistyczny?

Regionalne strategie innowacji

Szansg na poprawe innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw szczegdlnie matych i $rednich sg
regionalne strategie innowacji. Od potowy lat 90. Unia Europejska wspiera tworzenie
regionalnych strategii, ktérych celem jest wzmocnienie potencjatu innowacyjnego gospodarek
poszczegdlnych regiondw w oparciu o ich specyficzne uwarunkowania i przewagi. Od roku
1994 ponad 100 regiondw Europy Zachodniej uczestniczyto w opracowywaniu strategii
innowacji w ramach projektéw finansowanych w ramach programéw RITTS oraz RIS. W latach
2001/2002 zapoczatkowane zostaty réwniez projekty RIS w 16 regionach nowych krajéw
cztonkowskich. W projektach tych uczestniczyto rdéwniez pie¢ wojewddztw z Polski tj.
zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, $laskie oraz opolskie. W roku 2003
wystartowaty rowniez projekty tworzenia RIS finansowane ze $rodkéw krajowych (KBN-u oraz
Urzeddw Marszatkowskich) w 10 wojewddztwach.

Pytania i watpliwosci jakie rodzg sie w zwigzku z realizacjg i wdrazaniem regionalnych strategii
innowacji w polskich regionach toczy ina ile strategie te bedq w stanie zwiekszy¢
innowacyjnos¢ a przez to potencjat konkurencyjny gospodarek regionalnych. Odpowiedz na te
dylematy wigze sie z odpowiedza na nastepujqce pytania. Po pierwsze czy poziom regionalny
jest odpowiedni dla budowania i wdrazania strategii innowacyjnych. Po drugie czy strategie
te wtasciwie zdiagnozujg najwazniejsze ,waskie gardta” innowacyjnosci przedsiebiorstw
i odpowiednio do tego skierowane zostang $rodki publiczne - pojawia sie tu problem wyboru
wiasciwych priorytetdw. W koncu sukces RSI bedzie zalezal od realnego wdrozenia
opracowanych strategii tak aby nie staty sie one kolejnymi , putkownikami” czy opracowaniem
o charakterze publicystycznym.

Dlaczego regionalne?



Pomimo postepujacego procesu globalizacji w ostatnich latach daje sie réwniez zauwazy¢ inne
zjawisko a mianowicie wzrost znaczenia regiondw w ksztattowaniu zycia spoteczno -
polityczno - gospodarczego. Wynika to z tego iz znaczna cze$c¢ interakcji w procesach
innowacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami oraz przedsiebiorstwami i sferg B+R zachodzi
na poziomie regionu. Jest to spowodowane z jednej strony bliskoscig a z drugiej wiekszym
zaufaniem dla partneréw wywodzacych sie z danego regionu, wyznajacych te same wartosci
oraz ksztattowanych przez te same czynniki kulturowe. Powoduje to, iz coraz wiecej regionéw
prowadzi swe wtasne polityki naukowe i proinnowacyjne.

Innym argumentem na rzecz regionalizacji strategii innowacji jest silne zréznicowanie
regionalne w poszczegdlnych krajach pod wzgledem potencjatu innowacyjnego. Taka sytuacja
ma miejsce réwniez w Polsce. Na wojewddztwo mazowieckie, ktére posiada najwiekszy
potencjat innowacyjny przypadato wroku 2002 az 43,5 % catkowitych nakftadéw
na dziatalnos¢ B+R w Polsce. Na przeciwlegtym koncu znalazto sie wojewddztwo
Swietokrzyskie z udziatem siegajacym jedynie 0,3 % catkowitych naktadow na dziatalnosé
B+R.

Opracowanie strategii na szczeblu regionu pozwala wiec lepiej dostosowa¢ odpowiednie
instrumenty wsparcia do specyficznych potrzeb danego regionu oraz jego potencjatu. Z drugiej
jednak strony nie nalezy zapominac iz nie wszystkie kwestie mogg by¢ rozwigzane na szczeblu
regionalnym czy lokalnym. Naktady budzetowe na dziatalno$¢ badawczo - rozwojowg sg
rozdzielane centralnie. Horyzontalny charakter majg takze regulacje podatkowe, w tym
w szczegolnosci dotyczace prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Na szczeblu krajowym
rowniez uregulowane sg kwestie zwigzane z organizacjg nauki i badan (w tym kwestia ochrony
wiasnosci intelektualnej i przemystowe). Nie zmienia to jednak faktu iz wszelkie zmiany
i usprawnienia w tym zakresie powinny by¢ poprzedzone szerokg dyskusjg pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami, do czego poziom regionu wydaje sie wiasciwy. Wszystkie
te czynniki powoduja, ze to wtasnie poziom regionalny wydaje sie by¢ wtasciwy do budowania
strategii proinnowacyjnych, dostosowanych do specyficznych warunkéw gospodarczych
i spotecznych.

Jakie priorytety — w strone systemu innowacyjnego

Z kwestig wyboru odpowiednich priorytetdow wigza sie bezposrednio dwa zagrozenia.
Po pierwsze zite lub niedostateczne zdiagnozowanie przyczyn obecnego stanu (ale takze
potencjatu rozwojowego - silnych stron) a w konsekwencji zte zaadresowanie pomocy
publicznej. Drugim zagrozeniem jest niedostateczne partnerstwo (zaangazowanie) w proces
budowy i wdrazania strategii wszystkich grup podmiotéw tj. biznesu, nauki oraz wiadz
publicznych. W przypadku regionalnych strategii w Polsce (a przynajmniej ich czesci) widaé
niedostateczne zaangazowanie $rodowiska biznesu — przynajmniej w procesie opracowywania
strategii. Rodzi to niebezpieczenstwo nieodpowiedniego dostosowania opracowanych strategii
do rzeczywistych potrzeb srodowiska przedsiebiorcéw, a nie nalezy zapominaé, iz to od nich
gtownie zalezy wzrost innowacyjnosci gospodarek polskich regionéw.

Wspotczesne procesy zachodzace w gospodarce, w tym procesy innowacyjne w szczegolnosci
cechuje w coraz wiekszym stopniu charakter systemowy. Oznacza to iz aby odnie$¢ sukces
(wprowadzi¢ innowacyjny produkt czy technologie na rynek, by¢ konkurencyjnym na rynkach
miedzynarodowych) nie wystarczajq juz zasoby zgromadzone przez pojedyncze
przedsiebiorstwo. Innowacyjne przedsiebiorstwo dzisiaj, to takie, ktére ma dostep do réznych
zrédet wiedzy o nowych technologiach, a jednoczesnie posiada odpowiedni poziom wtasnego
kapitatu intelektualnego niezbedny do tego aby tg wiedze efektywnie wykorzysta¢. To wtasnie
dlatego jednym z kluczowych wyzwan jakie stojg przed regionalnymi strategiami innowacji
w Polsce to poprawa relacji i wspdtpracy przedsiebiorstw ze $rodowiskiem naukowo -
badawczym oraz innymi podmiotami zycia gospodarczego. Niezbedne jest potozenie wiekszego
nacisku na poprawe relacji pomiedzy sektorem nauki i biznesu, a nie jedynie wzmacnianie
potencjatu sektora nauki w oderwaniu od gospodarki.

Kluczowe dla wzmocnienia innowacyjnosci gospodarek regionalnych bedzie wzmocnienie
potencjatu przedsiebiorstw (szczegdélnie MSP). W Polsce mamy wedtug danych PARP ok. 1,6
min aktywnych przedsiebiorstw jednakze jedynie niewielka cze$¢ z nich posiada odpowiednie
kompetencje (kapitat ludzki) oraz potencjat ekonomiczny ($rodki finansowe) aby sie rozwijaé



i wprowadza¢ na rynek nowoczesne innowacyjne produkty. Aby podnies¢ innowacyjnosé
polskiej gospodarki niezbedne jest wiec podniesienie potencjatu ekonomicznego oraz ludzkiego
polskich matych i $rednich przedsiebiorstw. W tym celu niezbedne sg, z jednej strony,
poprawa kapitatu ludzkiego (m.in. umiejetnosci menedzerskich) w przedsiebiorstwach, a z
drugiej strony, zapewnienie przedsiebiorstwom (oraz potencjalnym przedsiebiorcom) dostepu
do kapitatu odpowiedniego do stadium rozwoju firmy i produktu (technologii). Chodzi tuw
szczegdblnosci o kapitaty typu seed oraz VC.

To wiasnie systemowy charakter proceséw gospodarczych sprawia, iz niezbedne przy
wspieraniu konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, jest myslenie przez pryzmat klastrow czyli
zorganizowanych struktur gospodarczych do ktérych nalezg przedsiebiorstwa dziatajace
w podobnych branzach (wzajemnie ze sobg powigzanych) jednostki naukowo- badawcze oraz
podmioty infrastruktury posredniczacej (wspierajacej) dziatajagce na potrzeby tych
przedsiebiorstw. Niezbedne jest wspieranie rozwoju klastréw poprzez identyfikacje istniejgcych
brakéw i stabosci istniejacych badz potencjalnych klastrow, a nastepnie zastosowanie
odpowiednich instrumentéw majacych te niedoskonatosci zniwelowac.

Strategia jako proces ciagtly

Realizacja strategii innowacyjnej musi by¢ procesem ciggtym. Nie moze zakonczy¢ sie wraz
z przyjeciem dokumentu przez Sejmik Wojewoddztwa. Gidwng wartosciag dodang prac nad
strategig powinien by¢ nie sam dokument (choc i on jest istotny) lecz sam proces wspotpracy
pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami.

W Polsce nader czesto mamy do czynienia z sytuacjq, iz oficjalne strategie czy programy
opracowane przez wiladze publiczne nie sg nastepnie realizowane. Aby tak sie nie stato
w przypadku regionalnych strategii innowacji niezbedny jest ciggty dialog i zaangazowanie
wszystkich liczacych sie podmiotéw regionalnej gospodarki. Pozwoli to na wzmocnienie presji
na rzeczywiste wdrozenie opracowanych strategii. Niezbedny jest rowniez proces ciggtego
monitoringu zachodzacych zmian oraz elastycznego reagowania na pojawiajqce sie szanse
i zagrozenia. Ma to zapobiec z jednej strony zaniechania realizacji dziatan opracowanych
w strategii (powinien oceniac stopien realizacji zatozonych celéw), a z drugiej strony materiaty
z monitoringu powinny stanowi¢ podstawe do podejmowania dziatan korekcyjnych, ktére
mogg okazacd sie niezbedne w dalszym etapie dziatan wdrozeniowych.

Obserwujac doswiadczenia regiondw europejskich, ktére wczesniej niz polskie regiony
opracowaty strategie innowacyjne mozna stwierdzi¢ iz samo opracowanie strategii nie
zwiekszy innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Sukces tych strategii zalezy przede
wszystkim od wyboru wiasciwych priorytetéw (bedacych odpowiedzig na zdiagnozowane brak
oraz dostosowanych do potrzeb danego regionu) a takze od efektywnosci realizacji
opracowanych strategii.
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