Ewolucja Krajowego Systemu Innowacyjnego w Polsce
2004-03-03

Informacja po seminarium, ktére odbylo si¢ 19 lutego 2004 roku

Seminarium zostalo zorganizowane przez Departament Innowacyjnosci MGPiPS oraz
niderlandzka firm¢ konsultingowa Ecorys w ramach programu pomocowego rzadu
Niderlandéw "Wzmocnienie polityki rzadowej oraz spdjnosci instytucjonalnej w celu
zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki przed akcesja Polski do Unii Europejskiej".

Stowo wstepne do uczestnikéw seminarium wyglosit minister Krzysztof Krystowski, ktéry
jako podsekretarz stanu w MGPiPS nadzoruje m.in. sprawy z zakresu innowacyjnosci i
dziatalnosci resortowych instytutéw naukowo-badawczych. Jego zdaniem, poprawa
innowacyjnosci zwlaszcza w przemysle, jest kluczem 1 warunkiem niezbednym do
zwigkszenia konkurencyjnos$ci catej polskiej gospodarki. Jest jeszcze wiele do zrobienia,
gtéwnie w zakresie instrumentéw wspierajacych rozwdj innowacyjnosci oraz restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora badan i rozwoju (B+R). Konieczne zmiany bg¢da wprowadzane i
Ministerstwo ma juz do zanotowania pewne sukcesy w tym zakresie, a mianowicie:

e Urzad Patentowy otrzymuje dodatkowo 50 etatéw, co powinno umozliwi¢ likwidacje
zalegtosci w rozpatrywaniu zgloszen patentowych oraz bardziej intensywna
dziatalnos¢ na poziomie migdzynarodowym:;

e dzigki bardzo dobrej wspdtpracy z Ministerstwem Nauki i Informatyzacji mozliwe
bylo wspélne przygotowanie projektu dokumentu "Strategia zwigkszania naktadow na
dziatalno$¢ B+R w celu osiagnigcia zalozen Strategii Lizbonskiej";

e trwaja prace nad zalozeniami restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych
(JBR) i ustawa o wspieraniu dziatalnosci innowacyjne;j.

Odnoszac si¢ do realizacji przedmiotowego projektu pomocowego,minister K. Krystowski
stwierdzit, ze wysoko ocenia pracg konsultantéw niderlandzkich i ma nadziej¢, ze mozliwe
bedzie wdrozenie ich sugestii 1 zalecen dotyczacych udoskonalenia Krajowego Systemu
Innowacyjnego.

Seminarium sktadato si¢ z wykladéw problemowych prezentujacych wyniki prac firmy
Ecorys 1 wspétpracujacych z nia konsultantow polskich. Na poczatek, Dr Rene Wintjes
przedstawil referat pt.: "Zagadnienia priorytetowe dla Krajowego Systemu Innowacyjnego w
Polsce - Stan obecny i zalecane kierunki zmian",

Od kilku juz lat ma miejsce proces dostosowywania gospodarek krajow Europy
Srodkowowschodniej do wymogéw europejskiego wspélnego rynku. Dotychczas odbywato
si¢ to poprzez restrukturyzacje przemystu i stopniowa redukcj¢ kosztéw produkcji. W
nadchodzacych latach, po akcesji do UE, aby utrzyma¢ konkurencyjno$¢ gospodarek tych
krajow  coraz  wigksze  znaczenie  bedzie miala  poprawa  innowacyjnosci.

W ramach projektu wykonano szereg poréwnan i analiz wskaznikéw innowacyjnos$ci, na
podstawie ktérych sformutowano wnioski odnos$nie do stabych i mocnych stron Krajowego



Systemu Innowacyjnego (KSI) oraz dokonano benchmarkingu, tzn. okreslenia poziomu
innowacyjnosci w Polsce w poréwnaniu do innych krajow UE. Dr R. Wintjes reasumujac
wykonane analizy stwierdzil, ze istniejace wskazniki sugeruja iz Polska lekko wyprzedza
Portugali¢ i Grecj¢ i pozostaje nieco w tyle za Wiochami i Hiszpania. Problemem pozostaje
jednak to, ze w powszechnym odczuciu wskazniki statystyczne nie przektadaja si¢ na réwnie
dobre osiagnigcia polskiej gospodarki (jej konkurencyjnos¢ i wysokos¢ PKB).

W celu zmniejszenia istniejacych réznic, konsultanci z firmy doradczej Ecorys proponuja
wdrozenie szeregu zalecen:

1. Wczesniejsze 1 wigksze zaangazowanie przemysiu w wieloletnie programy B+R
finansowane z budzetu panstwa utatwitoby transfer technologii z publicznych
instytutow B+R do sektora prywatnego.

2. Zdefiniowanie i wzmocnienie roli polskich uniwersytetow (w uzupelnieniu do
edukacji 1 dzialalnosci B4+R) polegajacej na intensywnej wspéipracy uniwersytetow z
przedsigbiorstwami.

3. Zapewnianie wsparcia dla prac B+R prowadzonych na rzecz sektora MSP - poprzez
odpisy od podatku kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem naukowcéw, w czasie
trwania prac B+R.

4. Rozwijanie i doskonalenie instrumentéw utatwiajacych wspotpracg sektora B+R z
przemystem.

5. Poszerzenie zakresu wspotpracy z zagranica.

6. Wdrazanie procedur, przyczyniajacych si¢ do identyfikacji instytutow, ktore beda w
mniejszym stopniu angazowac fundusze publiczne w swoja dzialalnos¢. Okreslenie
kryteriéw przydzielania dotacji publicznych dla przedsigbiorstw innowacyjnych (spin-
off, spill-over).

7. Uruchomienie spdjnego programu wspierajacego zakladanie innowacyjnych
przedsigbiorstw (start-ups).

8. Wypracowanie silnego mechanizmu koordynacji polityki innowacyjnej migdzy
szczeblem ogdlnokrajowym a regionalnym - ukierunkowanego na wykorzystanie
funduszoéw strukturalnych.

Nastepny referat pt. "W strone efektywnego systemu zarzqdzania innowacyjnosciq w Polsce"
przygotowal Prof. Walter Zegweld, ktory stwierdzil m.in., ze korzysci ptynace obecnie z
dziatan innowacyjnych w przemysle sa tak duze, ze rzady wielu krajow nie moga si¢ juz
obej$¢ bez jasno sprecyzowanej polityki innowacyjnej. Polityka innowacyjna staje sig
punktem zbieznosci polityki przemystowej i polityki naukowo-technologicznej, gdyz zawiera
elementy obydwu, a jednoczesnie otwiera nowe perspektywy i drogi rozwoju gospodarczego.
Majac §wiadomos¢ duzego znaczenia innowacyjnosci dla poprawy konkurencyjnosci w sferze
przemystowej 1 spotecznej, nalezy postawi¢ pytanie czy obecny system publicznego
zarzadzania nauka, technologia oraz innowacyjnoscia w Polsce jest wystarczajacy do
poprawy poziomu innowacyjnos$ci oraz czy rosnace koszty, a takze niezb¢dna koordynacja
pomiedzy ré6znymi obszarami polityki publicznej sa optymalne i zagwarantowane przez
aktualne otoczenie instytucjonalne. Zdaniem Prof. W. Zegwelda, odpowiedZz na tak



postawione pytanie jest raczej negatywna. Wysiltek przedstawicieli polskiej nauki i techniki
ukierunkowany na wspierania innowacji jest zbyt staby i fragmentaryczny. Ponadto, wg
danych GUS za 2001 r. zaledwie 0,42% PKB zostato wydatkowane przez budzet panstwa na
cele B+R, co sprawia, ze Polska jest jednym z krajow wydajacych najmniej $rodkow
publicznych na ten cel. Ponadto wydatki sfery przedsigbiorstw na B+R sa réwniez bardzo
mate. Polska ma duzo instytutow naukowo-badawczych, ale relacje migdzy instytucjami
naukowymi a przedsigbiorstwami pozostawiaja wiele do zyczenia. Nauka stuzy giéwnie
samej sobie, a przepas¢ pomig¢dzy nauka a praktyka gospodarcza jest duza. W Polsce nalezy
pracowac¢ nad podniesieniem $wiadomosci, ze przyszte bogactwo narodu bedzie zalezato w
duzej mierze od aktywnosci innowacyjnej oraz, ze struktury organizacyjne oraz wigksze
wydatki budzetowe, powinny by¢ ukierunkowane na ten cel.

Zdaniem konsultantéw firmy Ecorys, Polska powinna zmieni¢ swojq strukture zarzqdzania
politykq innowacyjng, i wdrozy¢ niezbedne reformy utatwiajqce rozwdj innowacyjnosci. W
tym celu, Ecorys proponuje utworzenie Rady ds. Innowacyjnosci o duzym zakresie
uprawnien. Podobne rady istnieja juz w wielu krajach (Finlandia, Niderlandy, Portugalia) i ich
dziatalnos¢ przynosi pozytywne rezultaty. Zakres zadan Rady nie powinien ograniczac sig
tylko do podnoszenia $wiadomosci spotecznej, ale powinien obejmowaé takze
koordynowanie 1 stawianie priorytetowych celéw. Przewodniczacym Rady powinien byc¢
Premier, a cztonkami przedstawiciele Rady Ministréw odpowiedzialni za Gospodarke, Nauke
1 Edukacj¢. Ponadto cztonkami Rady powinni by¢ prezesi polskich firm, w tym
innowacyjnych, jak réwniez najlepsi naukowcy posiadajacy jednoczes$nie sukcesy we
wdrazaniu swoich prac do praktyki przemystowej. W pierwszej kolejnosci wchodzacy w
sktad Rady cztonkowie Rady Ministréw powinni opracowac¢ wstepna wersj¢ statutu Rady ds.
Innowacyjnosci okreslajacego zasady czlonkostwa, zakresy obowiazkow 1 zadan oraz tryb

pracy.

Ostatnia cze¢$¢ seminarium stanowita prezentacja Szefa Projektu Pani Julii Djarovej kilku
przypadkéw (case studies) polskich firm innowacyjnych. Konsultanci Ecorysu odwiedzili
m.in. takie przedsigbiorstwa jak: Medcom, Laserinstruments, Sonomed, InTeCo,
Energocontrol, Comarch, Instytut Wysokich Ci$nien, Vigo Systems. W trakcie wizyt starano
si¢ zidentyfikowac nastgpujace obszary zagadnien: czynniki sprzyjajace zaktadaniu nowych
przedsigbiorstw innowacyjnych; bariery stojace na drodze ich rozwoju, a takze wspétprace z
sektorem B+R oraz instytucjami wspierajacymi rozwdj innowacyjnosci. Przeprowadzone
studia pozwalaja na stwierdzenie, ze Polska posiada duzy potencjat sprzyjajacy powstawaniu
firm innowacyjnych, ale jednoczesnie istnieje szereg barier utrudniajacych ich dalszy rozwdj.

Po zakonczeniu kazdej prezentacji miata miejsce dyskusja nad tresScia i tezami wystapien
konsultantéw firmy Ecorys. Jednym z ciekawszych wystapien w dyskusji byta wypowiedz
Prof. Antoniego Kuklinskiego, ktéry stwierdzil, ze coraz wigcej si¢ mowi o potrzebie
poprawy poziomu innowacyjnosci gospodarki w Polsce, ale w dalszym ciagu nie widaé
konkretnych dziatan w tym kierunku. Inicjatywa powotania Rady ds. Innowacyjnosci jest jego
zdaniem jednym z najpilniejszych i niewatpliwie potrzebnych dziatan. Powotanie Rady
bedzie przede wszystkim decyzja polityczna, ktéra uwiarygodni wobec polskiego
spoleczenstwa i wobec Komisji Europejskiej zapewnienia rzadu, ze innowacyjnos¢ ma w
Polsce priorytet.

Prowadzacy seminarium Krzysztof Gulda - Dyrektor Departamentu Innowacyjnosci -
podsumowujac wyniki seminarium i dyskusji stwierdzit m.in., ze idea powotania Rady ds.
Innowacyjnosci powinna by¢ uwzgledniona w projekcie ustawy o wspieraniu dzialalnosci



innowacyjnej oraz ze bezposrednie kontakty i dyskusje migdzy strona polska i niderlandzka,
ktére maja miejsce podczas seminarOw i warsztatow beda kontynuowane poniewaz wnosza
dodatkowe wartosci do projektu i przyczyniaja si¢ do podwyzszania jego jakosci.



