Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Kierunki dzialan Rzadu
wobec malych i Srednich przedsi¢gbiorstw

od 2003 do 2006 roku

dokument przyjety przez Rade Ministrow

na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2003 roku

Warszawa, luty 2003 roku



Spis tresci

1. WPTOWAAZENIC. ...cueieiiieiiieiie ettt ettt ettt et e et e b e e ateebeeeaee 3

2. Cele polityki oraz kierunki dziatan wobec matych i srednich
PIZEASIEDIOTSIW. ...ttt ettt ettt e ee e st e bt e et e e st e eabeenaeeenne 8

3. Sposoéb realizacji horyzontalnej polityki wobec matych i srednich

PIZEASIEDIOTSIW. c..eieitieieettete ettt ettt ettt et st be e ees 11

3.1. Wspieranie przedsiewzig¢ rozwojowych matych i srednich
PIZEASIEDIOTSIW ...ttt ettt st 11
3.2. Poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego
matych i srednich przedsigbiorstw oraz rozwoj postaw przedsigbiorczych

W SPOIECZENSIWIC ..ottt ettt ettt ettt sate et essaeenbeennee e 13

3.3. Rozwdj otoczenia instytucjonalnego malych i srednich przedsigbiorstw........... 15

3.4. Wspieranie integracji firm i dzialalnosci na forum migdzynarodowym................ 19

4. Koordynowanie i monitorowanie realizacji zadan............ccoccceevveeiienienieenieeeieeiene, 22

5. Zr6dta fINANSOWANIA. .........ov.eveeeeeeeeeeeeeeeeee e eseeneseeeeaes 22
Zaljcznik nr 1 — Sytuacja sektora matych i srednich przedsigbiorstw ...........ccceveeviennenne. 24

Zalacznik nr 2 - Dotychczasowe dziatania Rzadu wobec matych i $rednich
PIZEASIEDIOTSTW. ...c.eviieiieiiieiie ettt 29
Zalacznik nr 3 — Polityka Unii Europejskiej wobec matych i srednich przedsigbiorstw....43
Zalgcznik nr 4 - Wspieranie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach
POlityKi reZIONaINE].....ceeuvieiiiiiieiii e 46
Zalacznik nr 5 — Szacunek kosztow realizacji zadan zapisanych
w ,.Kierunkach dziatan Rzadu wobec matych i srednich przedsigbiorstw
0d 2003 do 2006 TOKU”....c..eeieiiiieeiierieeieeee e 48



1. Wprowadzenie

Efektem transformacji gospodarczej w latach 90-tych byl bardzo dynamiczny rozwdj
przedsigbiorczosci spoteczenstwa, majacy swoje odbicie w powstaniu tysiecy matych firm
prywatnych. Firmy te tworzyly nowe miejsca pracy, przejmujac pracownikéw odchodzacych
z restrukturyzowanych przedsigbiorstw panstwowych.

Aktualnie mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP)' stanowia ponad 99,8% ogdlnej liczby
przedsigbiorstw i pelnia wazna role w gospodarce, wplywajac na tak istotne kwestie jak:
wzrost gospodarczy, konkurencyjnos¢, zmiany struktury gospodarczej i wielkos¢ bezrobocia.
W latach 1995-2000 wilasnie w matych i $rednich firmach powstato okoto miliona nowych

! Zgodnie z definicja zawarta w art. 54 i 55 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. nr 101, poz. 1178 z pdzn. zmianami)
e Za malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w poprzednim roku obrotowym:

1) zatrudnial $redniorocznie mniej niz 50 pracownikdéw oraz
2) osiagnal przychdd netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie
przekraczajacy réwnowartosci w ztotych 7 mln EUR lub suma aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec
poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 5 min EUR.
Nie uwaza si¢ jednak za malego, przedsigbiorcy, w ktorym przedsigbiorcy inni niz mali, posiadaja:
1) wiecej niz 25% wktadow, udzialdw lub akcji,
2) prawa do ponad 25% udzialu w zysku,
3) wigcej niz 25% gloséw w zgromadzeniu wspdlnikéw (akcjonariuszy).
e Za $redniego przedsigbiorcg¢ uwaza si¢ przedsigbiorcg, nie bedacego matym przedsigbiorca, ktory w
poprzednim roku obrotowym:
1) zatrudnial $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow oraz
2) osiagnal przychdd netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie
przekraczajacy rownowartos$ci w ztotych 40 mln EUR lub suma aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec
poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 27 mln EUR.
Nie uwaza si¢ jednak za $redniego, przedsigbiorcy, w ktorym przedsigbiorcy inni niz mali i $redni, posiadaja:
1) wiecej niz 25% wktadow, udzialéw lub akcji,
2) prawa do ponad 25% udzialu w zysku,
3) wiecej niz 25% gloséw w zgromadzeniu wspdlnikéw (akcjonariuszy).

W przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krocej niz rok, jego przewidywany roczny przychdd netto ze
sprzedazy towardw, wyroboéw i ustug oraz operacji finansowych, a takze przewidywane S$rednioroczne
zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie danych za ostatni okres, udokumentowany przez przedsigbiorcg.

Zgodnie z art. 53 ustawy panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad rownosci i konkurencji, korzystne warunki
dla funkcjonowania i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorcodw, w szczegdlnosci poprzez:

1) inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjajacych rozwojowi matych i srednich przedsigbiorcow, w tym

dotyczacych dostgpu do $rodkow finansowych pochodzacych z kredytéw i pozyczek oraz porgczen

kredytowych,

2) wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dzialalno$ci gospodarczej na dogodnych
warunkach,

3) wyréwnywanie warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na obciazenia
publicznoprawne,

4) utatwianie dostgpu do informacji, szkolen oraz doradztwa,

5) wspieranie instytucji i organizacji lokalnych oraz regionalnych dziatajacych na rzecz matych i srednich
przedsigbiorcow,

6) promowanie wspolpracy matych i srednich przedsigbiorcéw z innymi przedsigbiorcami polskimi i
zagranicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorczosci lokalnej.



miejsc pracy, a udzial w zatrudnieniu osiagnat w 2000 r. 66,4% ogdtu pracujacych.
Systematycznie rost tez udziat MSP w wytwarzaniu PKB osiagajac w 2000 r. 49,4%".

Sektor matych i srednich przedsigbiorstw stanowi podporg europejskiej gospodarki i jest
gléwnym zrodlem miejsc pracy. W zainicjowanej w Lizbonie strategii unowoczes$niania oraz
reform europejskiej gospodarki gldéwne miejsce zajeta kwestia zwigkszania dynamiki
przedsigbiorczosci w Europie.

Rzad polski takze docenia znaczenie tego sektora.

Po raz pierwszy jednolity program polityki wobec matych i $rednich przedsigbiorstw zostal
przyjety przez Rzad w 1995 roku i obejmowat lata 1995-1997.

Realizacja programu przyjetego w 1995 r. wplyngta na poprawe warunkéw funkcjonowania
sektora malych i $rednich przedsigbiorstw oraz potwierdzita koniecznos$¢ realizacji
i kontynuacji tego typu wsparcia.

Dlatego tez opracowany zostat kolejny program polityki Rzadu wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw nazwany ,, Kierunki dzialan Rzqdu wobec malych i Srednich przedsiebiorstw
do 2002 roku”, ktory zostal przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 11 maja
1999 roku.

Dzialania dla pobudzenia i1 ulatwienia dziatalnosci gospodarczej, podejmowane na podstawie
wymienionego programu, polegajace na zapewnieniu przedsiebiorcom pomocy doradczo-
szkoleniowe] zwiazanej z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, utatwieniu dost¢pu do
zewnetrznych zrédet finansowania, wspieraniu rozwoju eksportu, promowaniu jakosci ciesza
si¢ duzym zainteresowaniem przedsiebiorcow i majq znaczny wplyw na sytuacj¢ firm, ktére z
nich skorzystaty. Wskazuja réwniez na potrzebe¢ obejmowania wsparciem coraz szerszego
kregu przedsigbiorcow.

W 2002 r. zostaly podjete przez rzad kolejne inicjatywy wspierajace przedsigbiorczosc.

W celu poprawy otoczenia prawnego oraz ulatwienia przedsigbiorcom podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w styczniu 2002 r. zostal przyjety przez Rade
Ministrow dokument pt. Zalozenia do pakietu ,,Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”
stanowiacy jeden z podstawowych elementdéw strategii gospodarczej ,,Przedsiebiorczos¢ —
Rozwoj — Praca™.

Nastepna inicjatywa rzadowa podjeta w lipcu 2002 r. to "Plan dziatan antykryzysowych
w sferze ochrony rynku i miejsc pracy". Plan ten okresla kierunkowo zestaw kilkunastu
przedsiewzieé¢ legislacyjnych i organizacyjnych, ktére dotycza m.in. restrukturyzacji
zobowigzan publicznych przedsigbiorstw, wprowadzenia kredytu podatkowego dla
nowotworzonych matych przedsigbiorstw uruchamiajacych nowe miejsca pracy,
usprawnienie regul postgpowania upadlosciowego, wzmocnienia systemu porgczen i
gwarancji dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz funduszy pozyczkowych dla matych
przedsigbiorstw.

Efektem przyjetej strategii gospodarczej i planu dzialan antykryzysowych jest m.in.
przygotowanie rzadowego programu rozbudowy systemu funduszy pozyczkowych i
porgczeniowych dla malych is$rednich przedsigbiorstw w latach 2002-2006 nazwanego
"Kapital dla przedsigbiorczych", ktéry zostal przyjety przez Rad¢ Ministréw na posiedzeniu

2 Szczegdtowe informacje na temat sytuacji matych i $rednich przedsigbiorstw zostaly zaprezentowane
w zataczniku nr 1.



w dniu 13 sierpnia 2002 r. Program ten ma na celu ulatwienie przedsigbiorcom dost¢gpu do
zewnetrznych zrédet finansowania prowadzonej dziatalnosci. ®

Polityka rzadu wobec matych i $rednich przedsiebiorstw, realizowana w okresie do 2006
roku, potaczy nowe inicjatywy realizowane w roku 2002 oraz najlepsze doswiadczenia
z poprzednich programdw, ktére zostang uzupelnione o instrumenty niezbgdne w obecnej
sytuacji matych i $rednich przedsiebiorstw.

Polityka bedzie opierala si¢ na nastepujacych zatozeniach:

e dzialania okreslone w programie bedq mialy charakter horyzontalny, co oznacza, ze
beda adresowane do wszystkich matych i srednich przedsigbiorcow niezaleznie od
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, formy prawnej czy tez rodzaju
prowadzonej dziatalnosci,

e podejmowane dziatania beda zmierzaly do wyréwnywania szans i popularyzacji
przedsigbiorczosci, w szczegolnosci  wsrdd mtlodziezy, absolwentéw, 0s6b
bezrobotnych, kobiet, 0sob niepelnoprawnych.

e pomoc otrzymaja roOwniez instytucje otoczenia biznesu, ale tylko te, ktore spelnig
okreslone standardy i beda miaty wsparcie spotecznosci lokalnych,

e dzialania beda finansowane z budzetu panstwa, srodkéw pomocowych dostepnych
w ramach programu Phare, Funduszy Strukturalnych, ktore stang si¢ dostgpne z chwilg
przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz migdzynarodowych kredytéw
bankowych, a takze srodkéw prywatnych przedsigbiorcow,

e pomoc dla pojedynczego przedsigbiorcy nie przekroczy kwoty 100 tys. EUR w ciagu
trzech kolejnych lat, niezaleznie od formy pomocy oraz jej przeznaczenia,

e dzialania beda realizowane z uwzglednieniem kierunkéw okreslonych w Europejskiej
Karcie Matych Przedsiebiorstw, przyjetej przez Polske w kwietniu 2002 r.*

e niezaleznie od dziatan horyzontalnych adresowanych do matych i $rednich
przedsigbiorcow i podejmowanych w ramach realizacji tego dokumentu, realizowane
beda réwniez przedsiewzigcia o wymiarze regionalnym, a skala i wybdr oferowanych
instrumentdw zaleze¢ bedzie od struktury spoleczno-gospodarczej poszczegdlnych
wojewoOdztw oraz prowadzonej przez nie polityki rozwojowej”.

Podstawa dla przygotowania polityki wobec MSP byly nast¢pujace dokumenty rzadowe:
e wstepna wersja Narodowego Planu Rozwoju
o Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku

e e-Polska. Plan dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na
lata 2001-2006

e Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich 2000 — 2006

’ Szczegdtowe informacje na temat dotychczasowych dziatan podejmowanych przez rzad na rzecz wspierania
przedsigbiorstw zostaly zamieszczone w zataczniku nr 2.

4 Szczegdtowe informacje na temat polityki UE wobec matych i srednich przedsigbiorstw zostaty przedstawione
w zalaczniku nr 3.

> Szczegdlowe informacje na temat wspierania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw w ramach polityki
regionalnej zostaty przedstawione w zataczniku nr 4.



o Strategia gospodarcza ,, Przedsiebiorczos¢ — Rozwoj — Praca”
o "Plan dzialan antykryzysowych w sferze ochrony rynku i miejsc pracy”.

Mali i $redni przedsigbiorcy moga rowniez korzysta¢ z instrumentow oferowanych w ramach
innych programéw rzagdowych m.in.:

o Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-2006

o Strategia dla przemystu lekkiego na lata 2000-2005

o Strategia dla przemystu elektronicznego do 2010 roku

o Strategia dla przemystu chemicznego w Polsce do 2010 roku
o Strategia dla przemystu farmaceutycznego do 2005 roku.

Takze inne dokumenty rzadowe beda mialty wplyw na warunki funkcjonowania
przedsigbiorstw, w szczegolnosci te, ktore dotyczgq usprawnienia administracji panstwowej,
ograniczenia korupcji i przewlektosci postgpowan administracyjnych czy tez walki z szara
strefag m.in.:

o Strategia antykorupcyjna.

W okresie realizacji programu polityki rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw
nastapi przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Dla przedsigbiorcow oznaczaé to bedzie
likwidacj¢ barier iograniczen w stosunkach handlowych zinnymi czlonkami Wspolnoty,
swobodny przeptyw towardw, ustug, sity roboczej oraz kapitatu zarowno wewnatrz, jak i poza
naszym krajem. Rozszerzenie rynku europejskiego bedzie stanowito dla polskich matych i
srednich przedsiebiorcOw bez watpienia wyzwanie, stwarzajace ogromng szans¢ rozwoju.
Jednoczesnie polscy przedsigbiorcy beda musieli stawi¢ czota wzmozonej presji
konkurencyijne;j.

O ile podstawowe wskazniki ilosciowe charakteryzujace mate i srednie przedsigbiorstwa sa
podobne do unijnych, to jednak polskie przedsigbiorstwa sa stabsze kadrowo, kapitalowo
i technologicznie. Dlatego skuteczna pomoc dla tego sektora wymaga, aby oprdocz
instrumentdw polityki makroekonomicznej stosowac instrumenty specyficzne, skierowane
jedynie do firm tego sektora, stuzace:

e poprawie zarzadzania firmg i lepszemu wykorzystaniu posiadanych zasobow ludzkich
i kapitatowych,

e wlaczeniu si¢ we wspdlprace miedzynarodowa 1 nawigzywaniu kontaktow z
kontrahentami zagranicznymi,

e nawiazywaniu kontaktéw kooperacyjnych z duzymi firmami,
e rozwojowi organizacyjnemu, technicznemu i technologicznemu poprzez inwestycje,

e 7zachgcaniu przedsigbiorcow do organizowania si¢ w grupy producenckie,
dystrybucyjne oraz tworzeniu systemu kooperacji i podwykonawstwa,

e rozwojowi sieci handlowych i franchisingowych,

e poprawie konkurencyjnosci poprzez wdrazanie nowych technologii oraz rozwoj
zasobow ludzkich.

Potrzeba wyzwolenia aktywnosci i przedsigbiorczosci wynika réwniez z coraz trudniejszej
sytuacji na rynku pracy i narastajacego w ostatnim okresie bezrobocia, powodujacego
marginalizacje znacznej czgsci spoteczenstwa.



Z tych powodow, celem dzialan wspierajacych malych i §rednich przedsi¢biorcow,
podejmowanych przez Rzad Polski, bedzie pobudzenie ich aktywnosci gospodarczej
zapewniajacej wzrost zatrudnienia, podniesienie ich konkurencyjnosci izdolnosci do
funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Horyzontalna polityka rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw bedzie realizowana
przy pomocy instrumentdw prawnych, organizacyjnych, informacyjno-szkoleniowych
i finansowych w nast¢pujacych obszarach:

e wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi przedsigbiorstw,

e poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego MSP oraz rozwdj postaw
przedsigebiorczych w spoteczenstwie,

e rozwdj otoczenia instytucjonalnego MSP,
e wspieranie integracji firm i dzialalnosci na forum miedzynarodowym.

Priorytetowo traktowane beda podejmowane przez przedsigbiorcéw przedsiewzigcia
sprzyjajace realizacji zasad trwalego, zrownowazonego rozwoju oraz zwigzanym z tym
zmianom modelu zaréwno produkcji, jak i turystyki, ustug i handlu.

Beneficjentami podejmowanych dzialan beda przede wszystkim mali i Sredni przedsiebiorcy.

Wsparcie otrzymajq takze instytucje otoczenia biznesu, aby jak najlepiej odpowiada¢ na
potrzeby przedsigbiorcow, m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, osrodki
Krajowego Systemu Ustlug, w szczegolnosci te, ktore petnig role Punktow Konsultacyjno-
Doradczych, Regionalne Instytucje Finansujace, osrodki Krajowego Systemu Innowacji,
Centra Euro-Info, fundusze porgczen kredytowych i fundusze pozyczkowe.

Przedsigbiorcy i instytucje otoczenia biznesu otrzymaja zarowno pomoc doradczo-
szkoleniowa, jak réwniez wsparcie finansowe.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi¢ bedzie koordynacje
i monitoring wszystkich dziatan podejmowanych na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw
w ramach realizacji tej polityki, natomiast role jednostki wdrazajacej petni¢ bedzie Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

W 2003 roku na realizacj¢ zadan zapisanych w tym dokumencie zostana przeznaczone
srodki budzetowe oraz srodki programu Phare.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w realizacj¢ zadan zostang zaangazowane
srodki Funduszy Strukturalnych.

Przygotowywane obecnie sektorowe programy operacyjne, w szczegélnosci SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Gospodarki oraz SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich, okresla wielkos¢
Srodkow przeznaczonych w latach 2004-2006 na realizacj¢ dzialan wynikajacych
z polityki wobec malych i Srednich przedsi¢biorstw, zawiera¢ beda rowniez spodziewane
rezultaty podejmowanych dzialan oraz proponowane schematy interwencji.



2. Cele i kierunki polityki wobec malych i Srednich przedsigbiorstw

Celem polityki Rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw do 2006 roku jest:

Pobudzenie aktywnosci gospodarczej sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw
zapewniajacej wzrost zatrudnienia w tym sektorze oraz wzrost jego konkurencyjnosci
i zdolnosci do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Dla usystematyzowania sposobu realizacji celu gtdwnego polityki wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw, proponowane zadania zostaty pogrupowane w nastgpujace bloki tematyczne
stanowiace jednoczesnie cele czastkowe realizowanej polityki:

Wspieranie przedsiewzieé stuzacych rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw

Poprawa jakosci zarzadzania przedsigbiorstwem, lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdw
tak ludzkich jak 1 kapitalowych, podnoszenie kwalifikacji kadry menedzerskiej i
pracownikow oraz stale inwestowanie w rozwdj firmy to podstawowe warunki sprostania
konkurenc;ji.

Rzadowy program wspierania MSP koncentrowaé si¢ bedzie na bezposrednim wspieraniu
przedsigwzigé podejmowanych przez przedsigbiorcow zwigzanych z wykorzystaniem nowych
technik i technologii, w tym informacyjnych, przedsigwzig¢ logistycznych i proeksportowych
oraz przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do uzyskania certyfikatéw jakosci, ulepszajacych strukturg
organizacyjng firm i poprawiajacych jakos$¢ ustug, wykorzystujacych wyniki prac badawczo-
rozwojowych, poprawiajacych bezpieczenstwo i higieng pracy.

Wspierane bedzie réwniez powstawanie nowych przedsigbiorstw w  sektorach
wykorzystujacych zaawansowane technologie, w tym w ustugach i handlu.

Poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego malych i srednich przedsiebiorstw
oraz rozwoj postaw przedsiebiorczych w spoleczenstwie

Przepisy prawne i wymagania administracyjne naktadaja szereg obcigzen na przedsigbiorcow.
Obcigzenia te powoduja dodatkowy wzrost kosztdw ich dziatalnosci, a przez to zmniejszaja
ich konkurencyjnos¢é.

Obcigzenia biurokratyczne sg szczegdlnie ucigzliwe dla matych firm, bowiem w ich
przypadku udziat tego rodzaju kosztéw w catkowitych kosztach dzialalnosci jest najwiekszy,
a jednoczesnie najtrudniej im na biezaco kontrolowa¢ zmieniajace si¢ otoczenie prawne.

Zmiany rozwiazan prawnych, wprowadzone w ramach pakietu ‘Przede wszystkim
Przedsigbiorczo$¢” likwiduja najbardziej ucigzliwe obcigzenia i bariery biurokratyczne,
wprowadzaja nowe unormowania prawne, szczeg6Olnie korzystne dla matych firm. Jednak
integracja i globalizacja powoduje zmiany srodowiska gospodarczego i nowe wyzwania, do
ktorych otoczenie prawne powinno si¢ dostosowac. Proces doskonalenia warunkéw prawnych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ nadal kontynuowany.

Dlatego, prowadzony bedzie monitoring zmian dokonywanych w aktach prawnych z punktu
widzenia oddziatywania na warunki funkcjonowania matych i s$rednich przedsigbiorstw.
Bedzie to podstawa do opracowania, raz do roku, raportu na temat otoczenia prawnego MSP i
podejmowania kolejnych inicjatyw legislacyjnych utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci



gospodarczej, a w efekcie sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci. W raporcie
uwzglednione zostang takze ewentualne propozycje specyficzne dla sektoréw gospodarki, w
ktérych dominujacq pozycj¢ posiadajga MSP np. handel, turystyka itd.

Rozwijanie cech przedsiebiorczosci i ksztaltowanie postaw pro-przedsigbiorczych to w
warunkach wysokiego bezrobocia jeden z podstawowych elementéw dla poprawy sytuacji na
rynku pracy. Tworzenie wlasnych firm to nie tylko alternatywa dla trudno osiagalnej pracy
najemnej, ale rowniez szansa na rozwoj catej gospodarki.

Dlatego tez podejmowane beda dziatania zmierzajace do ksztalttowania ducha
przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci wsrdd milodziezy, absolwentow, osdb bezrobotnych,
kobiet, 0s6b niepetnosprawnych.

Rozwoj otoczenia instytucjonalnego malych i Srednich przedsiebiorstw

Male i $Srednie przedsigbiorstwa bardzo czgsto korzystaja ze wsparcia i pomocy instytucji
doradczych, informacyjnych, finansowych i szkoleniowych. Ustugi §wiadczone przez tego
typu instytucje powinny mie¢ wysoki, porownywalny poziom, powinny by¢ jednakowo
dostepne i Swiadczone po umiarkowanych cenach.

System instytucjonalnego wsparcia MSP, ktéry tworza zarowno instytucje publiczne,
instytucje prowadzace dziatalno$¢ typu non-profit jak rowniez instytucje komercyjne,
dzialajace dla zysku, bedzie rozwijany przede wszystkim w oparciu o:

e Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, jako agencj¢ odpowiedzialng za
okreslanie 1 egzekwowanie standardow dzialalnosci instytucji dzialajacych
w systemie instytucjonalnego wsparcia MSP oraz dofinansowywanie inicjatyw
podejmowanych przez te instytucje

e instytucje posredniczace w przekazywaniu informacji na temat dostepnych form
pomocy dla MSP oraz $§wiadczace przedsigbiorcom ustugi doradcze, informacyjne,
szkoleniowe

e akredytowane osrodki swiadczace bezposrednio przedsiebiorcom ustugi doradcze i
szkoleniowe — organizacje przedsigbiorcOw, stowarzyszenia, firmy konsultingowe,
indywidualni eksperci

e instytucje ulatwiajace przedsigbiorcom dostgp do finansowania zewngtrznego -
fundusze pozyczkowe i fundusze porgczen kredytowych

e instytucje $wiadczace ustugi w zakresie wiedzy o UE, zapewniajace dostep do
unijnych dyrektyw i rozporzadzen, w tym nadzorowane wspolnie z Komisja
Europejska

e instytucje zajmujace si¢ promocja eksportu oraz wspierajace przedsigbiorcéw
w zakresie organizacji i technik handlu zagranicznego

e odrodki innowacji 1 przedsigbiorczosci wspierajace dziatalno$¢ innowacyjng
przedsigbiorstw oraz wspierajace uzycie 1 upowszechnianie nowoczesnych
technologii informacyjnych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Pomoc otrzymaja te instytucje otoczenia biznesu, ktdre spetnig okreslone standardy i beda
mialy wsparcie spotecznosci lokalnych.

System instytucjonalny rozwijany w ramach rzadowego programu wspierania MSP bedzie
mogt by¢ takze wykorzystywany do realizacji zadan wynikajacych z wojewddzkich plandéw
rozwoju w zakresie dotyczacym tego sektora, jezeli wladze regionalne wyraza taka wolg.



Zakres tych zadan bedzie okreslany w regionalnych programach operacyjnych, a finansowany
ze $rodkéw bedacych w dyspozycji poszczegolnych samorzaddw regionalnych lub lokalnych.

Wspieranie integracji firm i dziatalnosci na forum miedzynarodowym

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw jest bardzo silnie rozproszony. Wigkszos¢
funkcjonujacych przedsigbiorstw to firmy, w ktorych pracuje nie wigcej niz 9 0sob.

Mate i Srednie przedsigbiorstwa niechetnie podejmuja wspolprace o charakterze poziomym,
co stawia je w trudniejszej sytuacji w stosunku do firm z krajéw UE, ktére korzysci
wynikajace z wspolnego dzialania juz odkryty i wykorzystuja.

Dlatego tez wspierane beda dzialania przedsigbiorcéw polegajace na tworzeniu grup
producenckich,  dystrybucyjnych, zwiazkéw  kapitalowych  przedsigbiorstw itp.
Wspblfinansowane beda takze koszty tworzenia Doméw Polskich® za granica.

Prowadzone beda dziatania majace na celu promocj¢ polskich firm i ich produktow za granica
oraz upowszechniajace polskie osiagniecia i doswiadczenia na forum migdzynarodowym.

Ponadto dla rozwijania silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji intereséw matych i srednich
przedsigbiorstw  wspierany  bedzie ich udzial w  branzowych  organizacjach
mig¢dzynarodowych.

¢ Domy Polskie to, utworzone za granica przez grupe polskich przedsiebiorcéw reprezentujacych jedna lub kilka
pokrewnych branz, centra targowo-wystawiennicze prezentujace ofertg¢ eksportowa zatozycieli Domu Polskiego
i innych zainteresowanych przedsigbiorstw. Na terenie utworzonych obiektdw przewiduje si¢ réwniez
prowadzenie sprzedazy hurtowej i detaliczne;j.
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3. Sposob realizacji horyzontalnej polityki wobec malych i Srednich
przedsi¢biorstw

3.1. Wspieranie przedsigwzig¢é rozwojowych malych i §rednich przedsigbiorstw
Zadania:

3.1.1. Ulatwianie przedsiebiorcom dostepu do wiedzy w zakresie prowadzenia i rozwoju
firmy.

Sposob realizacji:

3.1.1.1. Wspieranie udzialu przedsigbiorcéw w szkoleniach dotyczacych m.in. zarzadzania
przedsigbiorstwem, ochrony wtasnosci przemystowej, metod i techniki handlu, w tym handlu
zagranicznego oraz podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejgtnosci pracownikdéw
przedsigbiorstw.

Odpowiedzialny: Ministerstwo  Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Urzqd
Patentowy  Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ESF’)

3.1.1.2. Wspieranie wspotpracy migdzy swiatem nauki i edukacji a gospodarka poprzez
organizowanie stazy w instytucjach naukowo-badawczych, studidow podyplomowych, stazy w
przedsigbiorstwach, subsydiowanie zatrudnienia dla studentéw/absolwentow itp.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ESF)

3.1.2. Ulatwianie przedsiebiorcom dostepu do specjalistycznej pomocy doradczej majacej na
celu rozwoj firmy.

Sposob realizacji:

3.1.2.1. Dofinansowanie specjalistycznych ustug doradczych dotyczacych m.in.:

e pozyskiwania srodkéw finansowych,

e wdrazania nowych lub zmodernizowanych technologii oraz wprowadzania nowych
lub zmodernizowanych wyrobéw, w tym w ustugach i handlu,

e wdrazania systemdw jakosci i zarzadzania srodowiskowego,

e uzyskiwania certyfikatéw zgodnosci dla wyrobdw, surowcdw, maszyn i urzadzen,
aparatury kontrolno-pomiarowej i personelu,

e nadawania wyrobom znaku CE, umozliwiajacego dostep do rynkéw Unii
Europejskiej,

7 ESF — European Social Fund — Europejski Fundusz Spoteczny
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e rozpoczynania lub rozwijania dzialalno$¢ gospodarczej w obszarze zaawansowanych
technologii,

e poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy,

e podejmowania przedsiewzig¢ w zakresie ochrony srodowiska,

e przygotowania wnioskow sktadanych przez przedsigbiorcow do programow Unii
Europejskie;j.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrédla finansowania: budzet pakstwa, program Phare, Fundusze Strukturalne (ERDF®)

3.1.3. Wsparcie finansowe przedsiebiorcbw w prowadzonych przez nich dzialaniach
dostosowawczych, dywersyfikacyinych i zmierzajacych do rozwijania nowych dzialalnosci

Sposob realizacji:

3.1.3.1 Wsparcie finansowe modernizacji przedsigbiorstw i unowoczes$niania przez nie
dzialalnosci, m.in. poprzez wdrazanie w przedsigbiorstwach innowacji oraz nowych technik
i technologii, uzyskiwanie praw wlasnosci przemystowej i intelektualne;j.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodia finansowania: budzet panstwa, program Phare, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.1.3.2. Dofinansowanie prac badawczo-rozwojowych zlecanych przez male i S$rednie
przedsigbiorstwa stuzacych ich rozwojowi.

Odpowiedzialny: Komitet Badan Naukowych — Federacja Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych NOT

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.1.3.3. Wsparcie finansowe powstawania nowych przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
w sektorach ~ wykorzystujacych  zaawansowane technologie, w tym informacyjne
(e-gospodarka)

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Komitet Badan
Naukowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, program Phare, kredyt Banku Swiatowego — Program
Aktywizacji  Obszarow Wiejskich, Fundusze Strukturalne (ESF),
pozyczka z Banku Rozwoju Rady Europy

3.1.3.4. Wsparcie finansowe dla zapewnienia wlasciwych warunkow bezpieczenstwa
i higieny pracy w przedsigbiorstwach.

® ERDF — European Regional Development Fund — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
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Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa, program Phare

3.1.3.5. Wsparcie finansowe przedsigwzig¢ w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.1.3.6. Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i tworzenia miejsc pracy na obszarach
wiejskich.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, SAPARD

3.1.4. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej o dostepnych instrumentach i zasadach
korzystania z nich przez przedsiebiorcow.

Sposob realizacji:

3.1.4.1. Organizowanie seminariéw, szkolen, wydawanie informatoréw, przekazywanie
informacji za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, Internetu itp.

Odpowiedzialny: Ministerstwo  Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Urzqd
Patentowy  Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Termin realizacji: ~ 2003-2006

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.2. Poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego malych i Srednich
przedsig¢biorstw oraz rozwoj postaw przedsigbiorczych w spoleczenstwie

Zadanie:

3.2.1. Analiza otoczenia prawnego matych i Srednich przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Sposob realizacji:

3.2.1.1. Prowadzenie badan ankietowych sektora malych i $rednich przedsiebiorstw
majacych na celu okreslenie zmian koniunktury oraz problemdéw hamujacych ich rozwo;.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Termin realizacji: ~ 2003-2006
Zrodla finansowania: budzet panstwa
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3.2.1.2. Coroczne opracowywanie dla Rady Ministréw raportu wraz z wnioskami na temat
otoczenia prawnego matych i $rednich przedsigbiorstw oraz przygotowywanie pakietu zmian
legislacyjnych w celu poprawy warunkéw w jakich funkcjonuja mate i Srednie
przedsigbiorstwa oraz ograniczenia barier prawnych prowadzenia dziatalnosci.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej we wspolpracy
z organizacjami przedsiebiorcow

Termin realizacji: ~ 2003-2006

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.2.1.3. Przygotowywanie rocznych danych statystycznych dotyczacych stanu sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw w zakresie objetym Programem badan statystycznych statystyki
publiczne;j.

Odpowiedzialny: Glowny Urzqd Statystyczny
Termin realizacji:  2003-2006
Zrodla finansowania: budzet panstwa

3.2.1.4. Przygotowywanie corocznego raportu na temat stanu sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
Termin realizacji: ~ 2003-2006
Zrodla finansowania: budzet panstwa

3.2.1.5. Przygotowywanie corocznego raportu dla Komisji Europejskiej dotyczacego
realizacji postanowien Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej we wspéipracy
z zainteresowanymi instytucjami

Termin realizacji: ~ 2003-2006

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.2.1.6. Upowszechnianie przyjaznego podejscia urzednikdw do potrzeb przedsigbiorcow.

Odpowiedzialny: Urzqd Stuzby  Cywilnej,  Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Finansow

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, program Phare

3.2.2. Ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych.

Sposob realizacji:

3.2.2.1. Wspieranie inicjatyw majacych na celu popularyzacje przedsigbiorczosci,
w szczegdlnosci wsrdd mtodziezy, kobiet, 0sdb niepelnosprawnych i 0s6b bezrobotnych.
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Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu, Pelnomocnik Rzqdu do Spraw Rownego
Statusu Kobiet i Mezczyzn, Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, kredyt Banku Swiatowego — Program Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Fundusze Strukturalne (ESF, ERDF)

3.2.2.2. Wspieranie wprowadzania nowych form zatrudnienia i nowych form organizacyjnych
(praca czasowa, rotacja pracy, telepraca itp.).

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrodla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ESF)

3.3. Rozwoj otoczenia instytucjonalnego malych i Srednich przedsi¢biorstw

Zadania:

3.3.1. Wspieranie rozwoju instytucji $wiadczacych przedsiebiorcom ustugi doradcze,
szkoleniowe i informacyjne.

Sposob realizacji:

3.3.1.1. Rozszerzenie sieci  Punktow  Konsultacyjno-Doradczych  udzielajacych
przedsigbiorcom podstawowych porad i informacji zwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa w celu zapewnienia rownomiernego dostgpu do $wiadczonych ustug.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.1.2. Rozszerzenie sieci oraz wzmocnienie organizacyjne i wyposazeniowe osrodkow
Krajowego Systemu Ustug, osrodkow Krajowego Systemu Innowacji, osrodkow Krajowego
Systemu Informacji Patentowej, dla podnoszenia jakosci §wiadczonych przez nie ustug.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Urzqd Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.1.3. Rozszerzenie sieci Centréw Euro Info §wiadczacych ustugi w zakresie wiedzy o UE,
nadzorowanych wspolnie z Komisja FEuropejska, na wszystkie wojewodztwa oraz
wzmocnienie organizacyjne i wyposazeniowe tych osrodkow.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Srodki UE — Program Wieloletni dla Przedsiebiorstw
i Przedsiebiorczosci
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3.3.1.4. Wzmocnienie organizacyjne i wyposazeniowe Osrodkéw Przekazu Innowacji
Europejskiej sieci Innovation Relay Centres promujacej innowacyjno$é i wymiang
technologiczng migdzy organizacjami.

Odpowiedzialny: Komitet Badan Naukowych, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Srodki UE — VI Ramowy Program Badar Rozwoju
Technicznego i Prezentacji, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.1.5. Wzmocnienie organizacyjne 1 wyposazeniowe sieci Regionalnych Instytucji
Finansujacych w celu sprawnego wykorzystania srodkéw UE.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, program Phare, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.1.6. Pomoc doradczo-szkoleniowa dla konsultantow $wiadczacych przedsigbiorcom ustugi
doradcze w celu zapewnienia wysokiego poziomu tych ushug.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Komisja Papierow
Wartosciowych i Gield

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.1.7. Promocja istniejgcych systemdéw wsparcia przedsigbiorcow m.in.: Krajowego
Systemu Ustug, Krajowego Systemu Innowacji, Krajowego Systemu Informacji Patentowej,
sieci Centréw Euro Info, sieci Osrodkéw Przekazu Innowacji, Gminnych Centrow Informacji
oraz Biur Karier.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Urzqd Komitetu
Integracji Europejskiej, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.3.1.8. Promocja i utworzenie, w ramach sieci SOLVIT, Centrum Koordynacyjnego oraz
Punktow Kontaktowych zapewniajacych przedsigbiorcom pomoc w rozwigzywaniu
problemdéw zwiazanych z funkcjonowaniem na jednolitym rynku UE.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Termin realizacji: 2003
Zrodla finansowania: budzet panstwa
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3.3.2. Stworzenie jednoliteeo systemu funduszy pozyczkowych oraz poreczeniowych dla
malych i $rednich przedsiebiorstw

Sposob realizacji:

3.3.2.1. Analiza dziatalnosci funduszy pozyczkowych i porgczeniowych oraz wypetniania
przez nie standardow.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Bank Gospodarstwa Krajowego

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.3.2.2. Zapewnienie pomocy doradczo-szkoleniowej dla funduszy pozyczkowych i
porgczeniowych.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Bank Gospodarstwa
Krajowego

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.3.2.3. Promocja systemu funduszy pozyczkowych i porgczeniowych wsrdd wladz lokalnych
i przedsigbiorcow.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Bank Gospodarstwa
Krajowego

Termin realizacji:  2003-2004

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.3.2.4. Dokapitalizowanie regionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Termin realizacji:  2003-2006
Zrodla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.2.5. Dokapitalizowanie regionalnych i lokalnych funduszy porgczeniowych.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Bank Gospodarstwa
Krajowego

Termin realizacji: ~ 2003-2006

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Srodki Banku Gospodarstwa Krajowego, program
Phare, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.2.6. Ulatwienie instytucjom pozyczkowym i poreczeniowym udziatu w programach Unii
Europejskiej i korzystania z funduszy bedacych w dyspozycji Komisji Europejskiej.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, srodki UE - Program Wieloletni dla Przedsiebiorstw
i Przedsiebiorczosci
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3.3.3. Ustabilizowanie warunkéw dzialania oraz przygotowanie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci  do realizacji  zadan finansowych 2z wykorzystaniem Funduszy
Strukturalnych UE.

Sposob realizacji:

3.3.3.1. Zapewnienie warunkow lokalowych, niezbednego wyposazenia oraz profesjonalnej
kadry dla sprawnej realizacji zadan Agencji.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji: ~ 2003-2006

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.3.3.2. Dzialania na rzecz podnoszenia kwalifikacji pracownikow Agencji.
Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.3.4. Wspomaganie organdw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju
infrastruktury wspierajacej rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw.

Sposob realizacji:

3.3.4.1. Pomoc doradcza w zakresie tworzenia inkubatordw przedsigbiorczosci oferujacych
przestrzen i infrastrukturg do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet pakistwa, kredyt Banku Swiatowego — Program Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Fundusze Strukturalne (ERDF), pozyczka z Banku
Rozwoju Rady Europy

3.3.4.2. Pomoc doradcza w zakresie tworzenia osrodkow innowacji, parkow technologicznych
i przemystowych itp. wspomagajacych wdrazanie nowych technologii i innowacji w
przedsigbiorstwach.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.3.4.3. Wsparcie finansowe inwestycji w zakresie tworzenia infrastruktury wspierajacej
rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja

Rozwoju Przedsiebiorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla
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Zrédla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF), pozyczka z Banku
Rozwoju Rady Europy

3.3.5. Rozwdj systemow informacji wspomagajacych dzialalno$¢ gospodarcza poprzez
Internet.

Sposob realizacji

3.3.5.1. Tworzenie i rozwijanie internetowych baz danych dotyczacych regulacji prawnych
obowigzujacych w UE, mozliwosci eksportowych, rynku papieréw wartosciowych,
zaawansowanych technologii itp.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Urzqd Komitetu
Integracji Europejskiej, Komisja Papierow Wartosciowych i Gield,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.4. Wspieranie integracji firm i dzialalno$ci na forum migdzynarodowym
Zadania:

3.4.1. Upowszechnianie laczenia sie przedsiebiorcédw prowadzacych podobng dzialalnosé dla
realizacji wspolnych celéw gospodarczych i efektywniejszego konkurowania na rynku.

Sposob realizacji:

3.4.1.1. Udzielanie przedsigbiorcom pomocy doradczej w zakresie organizacji wspdlnych
przedsiewzieé gospodarczych.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa, program Phare, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.4.1.2. Dofinansowanie wspolnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych i promocyjnych.
Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet pahstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.4.1.3. Dofinansowanie prac badawczo-rozwojowych realizowanych na potrzeby grupy
przedsigbiorcow dla podejmowania wspolnych przedsigwzigé gospodarczych.

Odpowiedzialny: Komitet Badan Naukowych
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)
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3.4.2. Upowszechnianie tworzenia przez przedsiebiorcéw konsorciow w celu spelnienia
warunkow umozliwiajacych wziecie udzialu w przetargach.

Sposob realizacji:
3.4.2.1. Popularyzacja idei tworzenia konsorcjow wsrod przedsigbiorcow.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Urzqd Zamowien
Publicznych

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.4.2.2. Pomoc doradczo-szkoleniowa dla przedsigbiorcéw w zakresie tworzenia konsorcjow.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa

3.4.2.3. Wspétfinansowanie kosztoéw przygotowania oferty umozliwiajacej matym i $rednim
przedsigbiorcom wziecie udzialu w przetargach o wartosci powyzej 200 tys. EUR
organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, firmy prywatne.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa

3.4.3. Rozbudowa systemu kojarzenia partnerow oraz wspotpracy miedzy przedsiebiorcami.

Sposob realizacji:

3.4.3.1. Wspieranie organizacji targow i spotkan przedsigbiorcow stuzacych nawigzywaniu
wiezi kooperacyjnych oraz tworzenie internetowych baz danych.

Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrodla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.4.3.2. Zapewnienie matym i srednim przedsigbiorcom dostepu do zamdwien offsetowych.
Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa

3.4.4. Promocja matych i Srednich przedsiebiorstw oraz ich produktow.

Sposob realizacji:

3.4.4.1. Pomoc organizacyjna i finansowa w zakladaniu Doméw Polskich stanowiacych
centra targowo-wystawiennicze prezentujace oferte eksportowa przedsigbiorstw.
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Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.4.4.2. Wspieranie udzialu przedsigbiorcow w krajowych 1 zagranicznych imprezach
targowo-wystawienniczych, misjach handlowych i innych przedsigwzigciach promocji
gospodarczej za granica.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet pakstwa, program Phare, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.4.4.3. Promowanie firm i produktow poprzez organizowanie targéw, konkursow itp.
Odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa, Fundusze Strukturalne (ERDF)

3.4.5. Upowszechnianie polskich osiagniec¢ i doswiadczen za granica.

Sposob realizacji:

3.4.5.1. Wspieranie udzialu polskich ekspertow w pracach grup roboczych organizacji
mig¢dzynarodowych.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa, Srodki UE — Program Wieloletni dla Przedsiebiorstw
i Przedsiebiorczosci

3.4.5.2. Wspieranie udziatu organizacji przedsiebiorcdw w pracach branzowych organizacji i
grup mi¢dzynarodowych.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Termin realizacji:  praca ciqgla
Zrodla finansowania: budzet panstwa

3.4.5.3. Wymiana oraz promocja najlepszych doswiadczen w zakresie wspierania matych
i $rednich przedsigbiorstw na arenie migdzynarodowe;j.

Odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin realizacji:  praca ciqgla

Zrédla finansowania: budzet paristwa
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4. Koordynowanie i monitorowanie realizacji zadan

Koordynowanie prac i monitorowanie realizacji zadan oraz wykorzystania Srodkéw
przeznaczonych na wspieranie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw bedzie prowadzié
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.

Po zakonczeniu kazdego roku, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wystapi
do wszystkich urzedéw i instytucji zaangazowanych w realizacj¢ zadan wynikajacych
z ,, Kierunkow dzialan Rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do
2006 roku” o przekazanie sprawozdan z ich realizacji.

Sprawozdania te beda podstawq dla przygotowania corocznej informacji dla Rady Ministrow
przedstawiajacej stan realizacji tego dokumentu.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, gtéwny realizator dziatan adresowanych do
matych i $rednich przedsiebiorcdw, opracuje i prowadzi¢ bedzie, we wspolpracy ze
wszystkimi wykonawcami ustug, bazy danych beneficjentéw korzystajacych z pomocy.

Na tej podstawie, w cyklach rocznych, przygotowywane beda raporty dotyczace efektywnosci
poszczegolnych stosowanych instrumentéw wsparcia. Raport ten stanowi¢ bedzie zatacznik
do informacji przygotowywanej w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
i przekazywanej Radzie Ministrow.

5. Zrodla finansowania

Srodki budzetowe — okreslane corocznie w ustawie budzetowej

Srodki programéw Phare 2000, 2001, 2002, 2003 dotyczacych rozwoju MSP

o srodki UE — ok. 272 miIn zi

e  wspoétfinansowanie ze strony polskiej — ok. 112 mln zt

o szacowane $rodki przedsiebiorcow — ok. 776 min zt (finansowaniu ze $rodkow
publicznych  podlega tylko czes¢ kosztow danego przedsiewzigcia.
Przedsigbiorcy mogg otrzymac dotacj¢ w wysokosci nie przekraczajacej 60%
kosztéw netto ushug doradczych, 25% kosztow netto w przypadku projektow
inwestycyjnych. Pozostala czgs¢ kosztow musi by¢ finansowana ze $rodkow
wiasnych wnioskodawcy oraz kredytu bankowego)

Srodki Funduszy Strukturalnych - przede wszystkim w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki, ale takze Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich.

Srodki kredytu Banku Swiatowego - Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)’
Pozyczka z Banku Rozwoju Rady Europy

® Srodki w ramach Podkomponentu B1: Program Reorientacji/Przekwalifikowan PAOW.
Budzet podkomponentu wynosi 44.84 mln USD, z czego:

e kredyt Banku Swiatowego — 22,7 mIn USD

e wspolfinansowanie strony polskiej (budzet parnistwa) — 22,14 min USD
Nie ma wyodrgbnionego budzetu na dzialania zwiazane ze wsparciem przedsigbiorczosci, dzialania te
finansowane sa w oparciu o popyt na poszczegdlne ustugi.
Srodki w ramach Komponentu A: Mikropozyczki, jednorazowe dotacje i doradztwo dla mikroprzedsigbiorcéw z
obszaréw wiejskich: 10.42 mIn USD (kredyt Banku Swiatowego), 2.9 min USD (budzet panstwa), 3.65 min
USD (wktad wiasny instytucji pozyczkowych).
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W 2003 roku na realizacj¢ zadan zapisanych w tym dokumencie zostang przeznaczone $rodki
budzetowe oraz srodki programu Phare. Szacunkowe koszty realizacji zadan w 2003 roku
zostaly przedstawione w Zalaczniku nr S.

Na szacowang kwotg 223.4 mln zt sktadaja si¢ nastepujace pozycje:

- 52,72 mIn — $rodki budzetowe w czgsci 20 — Gospodarka, w rozdz. 15011 — Rozwoj
przedsigbiorczosci
- 130 mlIn zt — $rodki na realizacje¢ programu ,.Kapitat dla przedsigbiorczych™ przyjetego
przez Rade Ministréw w sierpniu 2002 r. — w tym 40 mln zl — rezerwa celowa,
ponadto zalozono, ze na realizacj¢ tego programu zostang przeznaczone Srodki
funduszu stabilizacyjnego w wysokosci 70 min zt, a takze ,resztowki” Skarbu
Panstwa w wysokosci 20 min zi.
- pozostala kwota — 40,68 mln zt — to:
o czg$¢ srodkow na promocj¢ eksportu, ktéra zostanie przeznaczona na
realizacj¢ zadan zapisanych w dokumencie,
o $rodki na wspotinansowanie programow Phare dotyczacych rozwoju MSP,
o $rodki na pokrycie sktadki dotyczacej udziatu Polski w Programie Wieloletnim
dla Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczosci.

Wielko$¢ srodkow przeznaczonych w latach 2004-2006 na realizacj¢ dzialan wynikajacych
z polityki wobec matych i srednich przedsigbiorstw zostanie okreslona w przygotowywanych
obecnie sektorowych programach operacyjnych, w szczeg6lnosci SPO  Wzrost
Konkurencyjnosci Gospodarki oraz SPO Rozwoj Zasobdéw Ludzkich.

Szacuje si¢, ze w realizacj¢ zadan zapisanych wtym dokumencie w latach 2004-2006
zostanie zaangazowanych od 2 do 2,5 mld zt ze srodkéow Funduszy Strukturalnych, budzetu
panstwa oraz srodkow wihasnych przedsigbiorcow.

Okolo 5% wszystkich wydatkéw, jakie zostang poniesione w zwiazku zrealizacja tego
programu, zostanie przeznaczona na budowg¢ potencjatu absorpcyjnego (instytucje oraz ich
kadry) umozliwiajacego sprawne i efektywne wydatkowanie $rodkéw z Funduszy
Strukturalnych oraz  pokrycie kosztéw  operacyjnych  funkcjonowania  systemu
instytucjonalnego.
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Zalacznik nr 1

Sytuacja sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw

Mate i $rednie przedsiebiorstwa w 2000 roku stanowity 99,8% ogotu przedsigbiorstw.
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B Mate i Srednie przedsiebiorstwa sektora prywatnego
zarejestowane w systemie REGON

W polskim systemie statystycznym REGON zarejestrowanych bylo ponad 3 074 tys. matych
i $rednich firm prywatnych.

Przedsigebiorstwa te cechuje znaczne rozdrobnienie. Przejawia si¢ to wysokim udziatem
przedsigbiorstw bardzo matych (do 9 pracujacych), ktory w 2000 r. wynosit 95,2% oraz
niskimi udziatami przedsigbiorstw matych (10-49 pracujacych) — 3,7 % oraz srednich (50-249
pracujacych) — 0,9%.

95,20% [ mikro (0-9)

O mate (10-49)

% B $rednie (50-249)
3,70%

0,90%
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Dynamika wzrostu ilosci przedsigbiorstw nowopowstatych w sektorze MSP wskazuje, ze
najwigkszy wzrost nastgpuje w liczbie przedsigbiorstw najmniejszych (0-9 pracujacych).
W 2000 roku powstato ok. 344 tys. takich firm.

Liczba aktywnych przedsigbiorstw prywatnych wyniosta na koniec 2000 r. ok. 1,8 mIn firm.
W poréwnaniu z koncem 1999 r. liczba firm matych zmniejszyta si¢ o ok. 53 tysiace, a liczba
$rednich wzrosta o 123.

Sektor MSP wykazuje znaczne zrdznicowanie w zaleznosci od rodzaju prowadzonej
dzialalnosci. Najwigcej matych i $rednich przedsigbiorstw (35,7% ogoélu przedsiebiorstw
zaliczanych do sektora MSP) w 2000 r. funkcjonowato w sekcji — Handel hurtowy i
detaliczny, naprawy pojazddw mechanicznych, motocykli oraz artykutéw przeznaczenia
osobistego i domowego. Stosunkowo wysokie udziaty miaty sekcje: Obstuga nieruchomosci,
wynajem, nauka i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (13,4%),
Przetworstwo przemystowe (11,7%) oraz Budownictwo (11%).

EHandel hurtowy i
28,20% detaliczny

35,70% B Obstuga
nieruchomosci

O Przetworstwo
przemystowe

B Budownictwo

11%
O Pozostate

11,70% 13,40%

Najwigce] przedsigbiorstw funkcjonuje w wojewddztwach: mazowieckim, $laskim,
wielkopolskim, dolnoslaskim oraz matopolskim. Najmniej przedsigbiorstw natomiast dziata
na terenie wojewddztw: opolskiego, podlaskiego, s$wigtokrzyskiego oraz lubuskiego.
Przestrzenne skupiska MSP powstaja wiec w obrgbie duzych aglomeracji miejskich oraz w
okregach o dobrze rozwinigtym i zr6znicowanym przemysle.

W 2000 roku 66,4% ogotu pracujacych w gospodarce narodowej (bez rolnictwa, lesnictwa,
ryboléwstwa i rybactwa) pracowato w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw, gtdéwnie w
sektorze prywatnym.

W sektorze rynkowym' pracowato okoto 8,5 mln 0sob, z tego 47% w przedsigbiorstwach
matych, a 19,9% w przedsigbiorstwach sredniej wielkosci. W poréwnaniu z koncem 1999 r.
liczba pracujacych w sektorze rynkowym zmniejszyla si¢ o ponad 340 tys. osob, z tego w
matych przedsigbiorstwach o okoto 120 tys., a w srednich o 7 tys. 0sob.

Rozwoj sektora MSP w ostatnich latach powoduje stopniowy wzrost udziatu tego sektora w
tworzeniu produktu krajowego brutto. W 2000 r. udzial ten wynidst 49,4% i byl o 0,9%

19 Sektor rynkowy — dziesieé sekeji gospodarki poza rolnictwem i lesnictwem, ryboléwstwem i rybactwem,
administracja publiczna, edukacja i ochrong zdrowia
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wyzszy niz w 1999 roku (podobnie jak migdzy rokiem 1998 a 1999). Przyrosty te sa
stosunkowo niewielkie w poréwnaniu z obserwowanymi we wczesniejszych latach (2,6%
miedzy 1997 a 1998).

50,00% 48,50%  42,40%

47,80%
= l l

1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000 r.

B Udziat MSP w tworzeniu PKB

W 2000 r. MSP zwigkszyty swdj udzial w przychodach przedsigbiorstw ogétem o 0,4 punktu
do poziomu 64,2%.

Udzial MSP w naktadach inwestycyjnych przedsigbiorstw ogdtem, wyrazonych w cenach
biezacych, zwigkszyt si¢ z 44,1% w 1998r do 46,8% w 1999 r. i do 50% w 2000 r.

Udziatl sektora MSP w eksporcie ogdlem zmniejszyt sie z 47,7% do 46,1%, a w imporcie
spadt z 65,4% do okoto 61,3%.

Powyzsze dane wskazuja, iz wzrostowe tendencje obserwowane w sektorze MSP na
przestrzeni lat 90. zostaly zahamowane w 2000 roku. Miat na to wplyw m.in. kryzys rosyjski i
jego skutki, co spowodowato gwattowny spadek eksportu na rynek rosyjski.

Chociaz podstawowe wskazniki charakteryzujace sektor matych i srednich przedsigbiorstw w
Polsce sa podobne do wskaznikdw unijnych, to jednak polskie mate i $rednie firmy sa
znacznie stabsze kadrowo, kapitatowo oraz technicznie od firm unijnych.

System wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw zapewniajacy dostgp do niezbednych
informacji, doradztwa i wsparcia finansowego, chociaz systematycznie rozwijany, jest nadal
zbyt staby, aby odpowiada¢ na potrzeby przedsigbiorcow.

Mocne strony Krajowego Systemu Ustug dla MSP to przede wszystkim:

e liczna sie¢ osrodkow,
e dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego,
e roznorodna oferta ushug.

Stabe strony to gléwnie:

nierdwnomierne rozmieszczenie osrodkow,

niejednakowa jakos$¢ poszczegdlnych rodzajow swiadczonych ustug,
stabe wyposazenie techniczne,

braki kadrowe.
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Mate przedsiebiorstwa cechuje niedostateczny poziom wiedzy dotyczacej prowadzenia
przedsiebiorstwa wsrdd kadry zarzadzajacej oraz umiejetnosci praktycznego jej zastosowania.

Ok. 48% matych i s$rednich przedsigbiorstw posiada dostep do Internetu, jednak tylko
nieliczne wykorzystuja go w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Réwniez niezadowalajaca jest liczba firm stosujacych system zarzadzania jakoscig. Obecnie
okoto trzech tysiecy firm posiada certyfikat systemu zarzadzania jakoscia. Sa to przed
wszystkim firmy $rednie. Male przedsigbiorstwa czgsto nie sg zainteresowane uzyskaniem
formalnych certyfikatow jakosci poniewaz tryb certyfikacji jest kosztowny i czasochtonny,
wymagajacy czesto wlaczenia zewnetrznego konsultantéw i dokonywania znacznych optat.

Wigkszos$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw funkcjonuje tylko na rynkach lokalnych i nie
jest przygotowana do wilaczenia si¢ w wymiang miedzynarodowa. Jedynie ok. 14 tys. firm
prowadzi dziatalnos¢ eksportowa.

Roéwniez pod wzglgdem rozwoju technologicznego polskie przedsigbiorstwa pozostaja w tyle
za firmami unijnymi. Wprowadzenie do produkcji nowego lub zmodernizowanego wyrobu,
nowej lub zmodernizowanej technologii zwiazane jest z powaznymi wydatkami: kosztem
zakupu licencji lub know-how, kosztem prac badawczo-rozwojowych, kosztem uruchomienia
prototypu i wdrozenia, kosztem certyfikacji itd. Koszty te sa bardzo wysokie jak na
mozliwosci matych i srednich firm.

Najpowazniejsza barierg rozwoju przedsiebiorstw stanowi brak srodkow finansowych na
modernizacj¢ przedsiebiorstw.

Wsrod matych i srednich przedsigbiorstw utrzymuje si¢ tendencja do finansowania rozwoju
przede wszystkim w oparciu o $srodki wiasne. Sktonno$¢ taka deklaruje ponad 90% firm
z sektora MSP. Z jednej] strony na postawg taka wplywaja uwarunkowania
makroekonomiczne, ktore okreslaja rynkowe warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, z
drugiej natomiast czynniki wewnetrzne, w tym przede wszystkim wielkos¢ majatku, jakim
dysponuje przedsigbiorstwo. Czynniki te decyduja m.in. o dostepnosci malych i $rednich
przedsigbiorstw do zewngtrznych zrédet finansowania. W warunkach polskich dostep taki jest
ciggle ograniczony.

Glownymi problemami limitujacym dostgp MSP do kredytéw bankowych jest czgsto
spotykany zwlaszcza u matych firm i tym bardziej oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczg brak historii kredytowe] oraz wiarygodnosci kredytowej oznaczajacej brak
odpowiedniego zabezpieczenia kredytu. Bariera jest rdwniez ztozono$¢ wnioskow
kredytowych oraz stosowanie uproszczonych form opodatkowania, a tym samym
prowadzenie uproszczonej ksiggowosci.

Inne wazne dla przedsigbiorcow problemy to skomplikowane, niestabilne przepisy prawne
dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te bardzo czesto nakladaja na
przedsigbiorcow szereg zbyt wysokich obcigzen i niepotrzebnej biurokracji.

Znaczaca bariera rozwojowa malych przedsiebiorstw sa réwniez zatory ptatnicze i brak
ptynnosci finansowej powodowane coraz dtuzszymi terminami sptaty naleznosci.

Zrédtem wiedzy o problemach matych i srednich przedsigbiorstw sa m.in. badania ankietowe
sektora MSP na reprezentatywnej probie ogoélnopolskiej prowadzone przez Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Pierwsze, pilotazowe badanie ankietowe przeprowadzono we wrzesniu 1998 r. Mialo ono na
celu sprawdzenie formuly i tresci formularza badawczego.

27



W czerwcu 1999 r. przeprowadzono nieco zmodyfikowane badanie ankietowe na prébie 5000
jednostek wylosowanych sposrdd firm zarejestrowanych w Rejestrze Statystycznym REGON.

Poczawszy od 2000 r. badania te odbywaja si¢ dwa razy w roku. Majq one na celu okreslenie
zmian koniunktury oraz probleméw hamujacych rozwoj sektora MSP.
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Zalacznik nr 2

Dotychczasowe dzialania Rzadu wobec malych i srednich przedsigbiorstw

Dzialania na rzecz malych i Srednich przedsi¢biorstw realizowane w latach 1995-2002

Po raz pierwszy jednolity program polityki wobec matych i $rednich przedsigbiorstw zostal
przyjety w 1995 roku i obejmowat lata 1995-1997.

W tym czasie uchwalono, istotne z punktu widzenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
ustawy: Ordynacja podatkowa, Prawo bankowe, ustawa o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

W zakresie instrumentéw organizacyjnych duze znaczenie dla rozwoju sektora matych i
srednich przedsigbiorstw mialo utworzenie w 1995 r. Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw jako instytucji, ktéra koordynowata dziatania na rzecz
podniesienia konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw na rynku krajowym i
zagranicznym oraz realizowata programy rozwoju MSP, oparte o $rodki pomocy
zagranicznej. Z inicjatywy Fundacji utworzony zostal Krajowy System Ustug (KSU) dla
matych i $rednich przedsi¢biorstw jako sie¢ wspolpracujacych ze soba instytucji
wspierajacych MSP.

Krajowy System Ustug dla MSP (KSU) to sie¢ osrodkow, zlokalizowanych na terenie calej
Polski, $wiadczacych ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne i finansowe. Wsrdd nich
znajduja si¢ centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przedsiebiorczosci, agencje
rozwoju regionalnego, organizacje pracodawcow, fundacje i stowarzyszenia. System ten jest
struktura otwarta, nowe instytucje sa corocznie wlaczane do sieci w drodze konkursu.

W zakresie instrumentdw finansowych wazne dla dziatalnosci sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw byto utworzenie w grudniu 1994 r. r. Funduszu Porgczen Kredytowych,
przeksztatconego nastgpnie w 1997 r. w Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych Banku
Gospodarstwa Krajowego. Fundusz ten oferuje porgczenia na obszarze calego kraju za
posrednictwem sieci bankow wspotpracujacych. Pod wzgledem wielkosci kapitalu oraz
zasiegu dziatania jest to w tej chwili najwiekszy fundusz w Polsce.

Ponadto od 1995 roku zaczely powstawaé pierwsze fundusze lokalne i regionalne udzielajace
porgczen kredytowych dla sektora MSP.

Podstawowa funkcja, jaka pelnig fundusze poreczen kredytowych, jest utatwianie matym i
srednim przedsigbiorstwom dostgpu do finansowania bankowego.

W celu wspierania przedsiebiorstw, szczeg6lnie matych i srednich, w dostepie do nowych
technologii utworzono, w 1996 r., Agencje Techniki i Technologii. Agencja ta udzielata'’
pomocy finansowej przedsigbiorcom na wdrozenie innowacyjnych technik i technologii w
postaci pozyczek. Ponadto corocznie organizowala konkurs ,,Polski Produkt Przysztosci”
stuzacy promocji polskich wyrobdow i technologii.

""'W 2002 r. Agencja Techniki i Technologii zostata zlikwidowana, a jej zadania przejeta Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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Realizacja programu przyjetego w 1995 r. wplynela na poprawe warunkow funkcjonowania
sektora matych i s$rednich przedsigbiorstw oraz potwierdzita koniecznos$¢ realizacji i
kontynuacji tego typu wsparcia.

Dlatego tez opracowany zostal kolejny program polityki Rzadu wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw nazwany ,, Kierunki dziatan Rzqdu wobec malych i srednich przedsi¢biorstw
do 2002 roku”, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrdw na posiedzeniu w dniu 11 maja
1999 roku.

Za cel gléwny polityki wobec sektora MSP w latach 1999-2002 Rzad przyjat: ksztaltowanie
warunkéw dla tworzenia i pelnego wykorzystania potencjatu rozwojowego sektora MSP.

Natomiast przyjete cele posrednie to zwigkszenie konkurencyjnosci, wzrost eksportu oraz
wzrost naktadéw inwestycyjnych w sektorze MSP.

Dokument ten stal si¢ podstawa wszystkich podejmowanych przez Rzad dziatan na rzecz
matych i $rednich firm oraz przeznaczenia $rodkéw budzetowych na bezposrednia pomoc dla
przedsigbiorcow.

Okoto 20 mln zt przeznaczonych na ten cel w 2000 roku pozwolito pomdce przedsigbiorcom w
dostepie do wiedzy i informacji w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, promowac
wsrdd nich jakosci, poprawi¢ dostgp do zewnetrznych zrodel finansowania prowadzonej
dziatalnosci.

W kolejnych latach na realizacj¢ tego programu przeznaczono znacznie wigksze Srodki
budzetowe (okoto 70 miIn zI w 2001 r., ponad 50 mln zt w 2002 r.), co pozwolito
kontynuowa¢ dotychczasowe dziatania na znacznie wigksza skalg.

Stworzony zostal system instytucjonalnego wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw
zapewniajacy wszystkim przedsiebiorcom w Polsce jednakowy dostgp do oferowanych
instrumentéw. W sktad tego systemu wchodza: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
oraz osrodki Krajowego Systemu Ustug..

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) rozpoczeta dziatalno$¢ z dniem
1 stycznia 2001 r. Jest ona prawnym nastgpcg Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i
Srednich Przedsigbiorstw dziatajacej w latach 1995-2000 i podlega Ministrowi Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej. Agencja jest odpowiedzialna za kontynuacj¢ dziatan podjetych
przez t¢ Fundacje w 2000 r., zwlaszcza przy realizacji projektdw wspotfinansowanych ze
srodkdw programu Unii Europejskiej Phare. Celem dziatania Agencji jest udzial w realizacji
programoéw rozwoju gospodarki, w szczegolnosci w zakresie wspierania rozwoju matych i
srednich  przedsigbiorstw,  eksportu,  spojnosci  spoleczno-gospodarczej  kraju,
wykorzystywania nowych technik i technologii.

W 2002 r. nastapito poszerzenie zakresu dzialania PARP. Przejela ona zadania
zlikwidowanych: Agencji Techniki i Technologii oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego. Zmiany te, w duze] mierze wynikaly, z potrzeby zapewnienia bardziej
efektywnego systemu wspierania przedsigbiorstw.

PARP pelni dwie podstawowe funkcje: rzadowej agencji do spraw rozwoju
przedsigbiorczosci, realizujacej zadania wynikajace z polityki panstwa wobec matych i
srednich przedsigbiorstw oraz polityki rozwoju gospodarki, a takze jednostki wdrazajacej
programoéw Phare, zwlaszcza w zakresie rozwoju sektora MSP. PARP, jako jednostka
sprawdzona w prawidlowym wdrazaniu programow ze S$rodkdw pomocowych, zostanie
wlaczona w system wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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PARP prowadzi réwniez akredytacj¢ instytucji i konsultantow $wiadczacych ustugi dla
przedsigbiorstw o oparciu o jednolite standardy funkcjonowania osrodkéw oraz procedury
swiadczenia ustug.

Krajowy System Ustug dla MSP (KSU) to obecnie sie¢ ok. 140 osrodkéw, zlokalizowanych
na terenie catej Polski, $wiadczacych wustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne
i finansowe.

Sposrod osrodkow KSU zostaly powotane, w 2001 roku, w kazdym wojewddztwie
Regionalne Instytucje Finansujace (RIF), ktére sa regionalnym partnerem PARP
wspodlpracujacym przy wdrazaniu polityki sektorowej adresowanej do MSP w regionie oraz
tacznikiem, ktédry w sposob spojny stosuje odpowiednie i skoordynowane instrumenty na
poziomach regionalnym i krajowym.

Natomiast w 2000 roku rozpoczeto tworzenie, w ramach sieci KSU, Punktéw Konsultacyjno-
Doradczych (PKD) $wiadczacych bezptlatne ustugi informacyjne i doradcze dla MSP oraz
0s6b podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza. Obecnie istnieje 133 PKD.

Bezposrednie wspieranie przedsigbiorcow, realizowane za posrednictwem opisanego systemu,
polega m.in. na:

. refundowaniu malym przedsi¢biorcom czeSci kosztow poniesionych z tytulu
uczestnictwa w szkoleniach;

Dotacja szkoleniowa skierowana jest do matych przedsigbiorcow i przeznaczona jest
na finansowanie czesci kosztdw uczestnictwa osoby zarzadzajacej matym
przedsiebiorstwem w szkoleniu z zakresu zarzadzania zasobami przedsi¢biorstwa,
marketingu, zastosowania technik informatycznych itd. Dofinansowanie wynosi do
60% kosztéw uczestnictwa w szkoleniu, jednak nie wigecej niz 1000 zt na jedno
szkolenie 1 5000 zt dla jednego przedsiebiorcy.

Punkty Refundacji Szkolen, dziatajace przy Regionalnych Instytucjach
Finansujacych, do konca pazdziernika 2002 r. przyjety tacznie 4 035 wnioskow, z
czego 3 623 uzyskaly dofinansowanie (pozostale zostaly odrzucone ze wzgleddéw
formalnych). L.aczna kwota dotacji wynikajaca z zaakceptowanych wnioskéw to ok.
2,5 min zl. Wigkszo$¢ wyplaconych dotacji dotyczyla szkolen zwigzanych z
zarzadzaniem zasobami przedsi¢biorstwa oraz marketingu.

. zapewnieniu malym i Srednim przedsigbiorcom oraz osobom podejmujacym
dzialalnos¢ gospodarcza bezplatnych uslug doradczych w podstawowym
zakresie zwigzanym z prowadzong dzialalnoScig;

Od stycznia do konca wrzesnia 2002 r. 133 Punkty Konsultacyjno-Doradcze (PKD)
$wiadczace bezptatne ustugi informacyjne i doradcze obstuzyly tacznie ponad 31
tys. klientow, z tego ok. 12 tys. to przedsigbiorcy, a ok. 19 tys. to osoby
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza. W wymienionym okresie PKD wykonaty
ok. 41 tys. uslug — ok. 16,5 tys. na rzecz przedsigbiorcéw i ok. 24,5 tys. na rzecz
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza. Sredni czas konsultacji wynidst
blisko 4 godziny, a $rednia wartos¢ ustug zrealizowanych na rzecz jednego klienta to
340 zt.

. refundowaniu przedsi¢gbiorcom czeSci wydatkow zwigzanych z procesem
uzyskiwania certyfikatow ISO;

Dotacja na uzyskanie certyfikatu przeznaczona jest na finansowanie czgsci kosztow
ustug doradczych i szkoleniowych w zakresie projektowania i wdrazania,
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potwierdzonych certyfikatem, systeméw zarzadzania jakoscia, srodowiskiem lub
bezpieczenstwem i higieng pracy oraz czesci kosztow auditu certyfikacyjnego.
Dofinansowanie wynosi do 60% kosztow ustug doradczo-szkoleniowych oraz do
60% kosztdw auditu certyfikacyjnego.

Do konca pazdziernika 2002 r. przyjeto tacznie 1 772 wnioski, z czego 1 296
uzyskalo dofinansowanie (pozostale odrzucono ze wzglgdow formalnych). 931
zawartych umow dotyczytlo wnioskow ztozonych przez male firmy. Prawie
wszystkie umowy dotacji dotyczyly dofinansowania zarowno procesu wdrozenia
systemu, jak 1 kosztéw auditu certyfikacyjego.

. finansowaniu cze$ci kosztéw przygotowania przedsigbiorstwa do uczestniczenia
w regulowanym rynku papierow wartosciowych;

Dotacja na przygotowanie do uczestnictwa w rynku kapitalowym skierowana jest do
malych i $rednich przedsigbiorcow i przeznaczona jest na finansowanie czgsci
kosztéw ustug doradczych zwigzanych z dopuszczeniem akcji emitowanych przez
przedsiebiorcg do publicznego obrotu i wprowadzaniem ich na nieurzedowy,
regulowany rynek papierdw wartosciowych. Dofinansowanie wynosi do 60% ww.
kosztéw, nie wigcej niz 100 tys. zi. Instrument ten jednak nie ciszy sie
zainteresowaniem przedsigbiorcow.

Mali i $redni przedsigbiorcy moga réwniez otrzymaé, ze srodkow budzetowych, refundacje
czgsci kosztdw zwigzanych z uczestnictwem w imprezach targowo-wystawienniczych za
granica, z udzialem w misjach gospodarczych, a takze czg¢sci kosztow uzyskania certyfikatow
potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci eksportowej lub poprawy konkurencyjnosci oferty
eksportowej. Ponadto przedsigbiorcy sa wspierani, za posrednictwem wydzialow
ekonomiczno-handlowych ambasad i konsulatéw generalnych RP za granica, w nawigzaniu
kontaktow gospodarczych z partnerami zagranicznymi.

Obok  bezposredniego  wspierania  przedsigbiorcow, Polska  Agencja  Rozwoju
Przedsig¢biorczosci udziela takze dotacji na inicjatywy wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci
przeznaczone na finansowanie cze¢sci kosztow przedsiewzigé w tym zakresie, w szczegdlnosci
na organizacj¢ lub udzial w konkursach, konferencjach, seminariach, imprezach targowo-
wystawienniczych oraz wydanie publikacji. O dotacj¢ moga si¢ ubiega¢ organy prowadzace:
szkote, zaktad doskonalenia nauczycieli, placoéwke dzialajaca w systemie oswiaty oraz osoby
prawne: stowarzyszenia, fundacje, organizacje zrzeszajace przedsigbiorcdw, szkoty wyzsze i
inne. Dofinansowanie wynosi do 50% kosztow netto przedsiewziecia, nie wiecej jednak niz
150 tys. zl. Do wrzes$nia 2002 r. odbyty si¢ cztery edycje konkursu, na ktére wptyneto 368
wnioskow. Do realizacji zostaly wybrane 94 projekty. W 2002 r. na dotacje przeznaczono
4 mln zl.

Ponadto udzielane sg przez PARP dotacje na powigkszenie kapitatu funduszy pozyczkowych
lub funduszy porgczeniowych dla matych i1 $rednich przedsigbiorcow prowadzonych przez
podmioty dziatajace na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Dotacje wynosza do 2 mlin zi, ale
nie wigce] niz dotychczasowy kapital funduszu. W 2001 r. udzielono 9 dotacji na
powiekszenie kapitatu funduszy pozyczkowych na kwotg 6 900 tys. zt oraz 8 dotacji na
powigkszenie kapitatu funduszy porgczen kredytowych na kwotg 6 867,5 tys. zt. W 2002 r. do
konkurséw na powigkszenie kapitatu funduszy pozyczkowych przystapito 38 instytucji, zas
na powigkszenie kapitatu funduszy poreczeniowych 34 organizacje.

Dziatania wspierajace rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw finansowane sg takze ze
srodkdw programu Phare.
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Najwazniejszymi programami Phare realizowanymi dotychczas na rzecz MSP byty:

program Step (I i II) Wspieranie Przedsi¢biorczosci w Polsce - obejmowal
dzialania majace na celu podniesienie konkurencyjnosci MSP oraz rozszerzenie ich
dzialania na rynki europejskie. Jednym z podstawowych elementéw programu Step
I bylo rozpoczecie budowy Krajowego Systemu Ustug dla MSP. Ponadto jeden z
podprojektéw tego programu dotyczylt dostarczania ustug dla MSP i byl realizowany
przez osrodki Krajowego Systemu Ustug.

program STRUDER - wspieral procesy wspomagajace rozwoj ekonomiczny w
regionach szczegdlnie dotknietych efektami restrukturyzacji gospodarki. Jednym z
jego komponentow byl Fundusz Dotacji, ktérego celem bylo wspieranie matych i
$rednich przedsiebiorstw w szesciu dawnych wojewodztwach: walbrzyskim,
katowickim, rzeszowskim, t6dzkim, olsztynskim oraz suwalskim. Fundusz Dotacji
byt ukierunkowany przede wszystkim na wspdtfinansowanie zakupu Srodkow
trwatych. Zrealizowanych zostato 1016 projektéw inwestycyjnych na taczng kwote
ponad 130 min EUR.

Ogoblna ocena programu i jego efektéw jest bardzo dobra. Program STRUDER to
najbogatsze zrédto wiedzy i doswiadczen z zakresu wsparcia rozwoju regionalnego
w formach zintegrowanych i zdecentralizowanych. Program przyczynil si¢ do
podniesienia kwalifikacji wielu specjalistdéw na co dzien zajmujacych si¢ realizacja
polityki regionalnej w gminach, powiatach i wojewddztwach, przygotowujac tym
samym grunt dla sprawnego wdrazania nastgpnych programow.

program EXPROM II — wspieral proeksportowy rozwd); MSP w wybranych
sektorach przemystowych. Z programu skorzystato ponad 300 matych i $rednich
przedsiebiorstw zaangazowanych w dzialalnos¢ eksportowa z sektoréw: meblarstwo,
produkty z tworzyw sztucznych, odlewnictwo, odziez, instrumenty medyczne oraz
czgsci i podzespoty dla motoryzacji.

Program EXPROM II zostal oceniony jako dobrze zaplanowany i zrealizowany,
ponadto efektywny, pozyteczny i ksztalcacy. Program realizowany byl z jednej
strony w trudnym i wymagajacym sektorze matych i srednich przedsigbiorstw, a z
drugiej strony, zgodnie z procedurami wydatkowania pienigdzy publicznych,
wymagal wielkiego zaangazowania PARP w jego realizacje¢. Jednostka Zarzadzajaca
Programem, na miar¢ swoich ograniczonych zasobdw, dobrze wykonata postawione
przed nig zadanie.

W ostatnim okresie rozpoczeta si¢ realizacja kolejnych programéw Phare:

Phare 2000 Krajowy Program Rozwoju MSP — obejmuje umocnienie struktur
instytucjonalnych oraz zasobow ludzkich, ktére uczestnicza w tworzeniu oraz
wdrazaniu instrumentéw polityki zwigkszajacych konkurencyjnos¢ sektora MSP.
W ramach tego programu przedsiebiorcy moga korzysta¢ z trzech rodzajéow dotacji
zwiazanych z wdrazaniem systemow jakosci, wprowadzaniem nowych technologii
w firmach, przygotowaniem ich do funkcjonowania na rynku Unii Europejskiej .
Termin sktadania wnioskéw do tego programu to lipiec 2002 r. — marzec 2003 r.

W okresie od lipca do pazdziernika 2002 r. wptyneto 386 wnioskéw do komponentu
»Wstep do jakosci”. Az 117 z nich bylo niezgodnych formalnie. W wymienionym
okresie do realizacji przyjgto 251 projektow, z czego 117 umow dotyczylo
projektow ztozonych przez przedsiebiorcow prowadzacych male firmy. Z lacznej
kwoty 898.,3 tys. EUR przyznanych dotacji przedsigbiorcy prowadzacy mate firmy
otrzymali ok. 428.9 tys. EUR.
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Do drugiego komponentu ,,Innowacje i technologie dla rozwoju przedsigbiorstw”
zostaty ztozone 223 wnioski (54 byto niezgodnych formalnie). Do realizacji przyje¢to
125 projektow. Z tacznej kwoty 825.8 tys. EUR przyznanych dotacji przedsigbiorcy
prowadzacy male firmy otrzymali ok. 643.4 tys. EUR.

Trzeci komponent ,,Przygotowanie do dziatania na rynku europejskim” skierowany
jest do przedsigbiorstw panstwowych prywatyzowanych droga leasingu
pracowniczego. Do dnia 30 pazdziernika 2002 r. na licie publikowanej przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa bylo 607 firm uprawnionych do uczestnictwa w
programie. W okresie od lipca do pazdziernika 2002 r. wpltynely 42 wnioski, do
realizacji przyjeto 36 projektow. Z tacznej kwoty 199,1 tys. EUR przyznanych
dotacji przedsigbiorcy prowadzacy mate firmy otrzymali ok. 44 tys. EUR.

Phare 2000 Krajowy Program Rozwoju Eksportu - ma na celu zwigkszenie
zainteresowania przedsigbiorcow eksportem na Wspolny Rynek. Firmy moga
otrzymac¢ dotacje na dzialania zwigzane z prowadzeniem i rozwijaniem dziatalnosci
eksportowej. Okres sktadania wnioskow do tego programu to luty — wrzesien 2002 .

Program ten obejmuje dwa komponenty ,,Wprowadzenie do eksportu” — dotacje na
udzial w programie szkoleniowo-doradczym oraz ,,Program Promocji Eksportu™ —
dotacje na realizacj¢ dziatan marketingowo-promocyjnych ukierunkowanych na
wejscie na nowe rynki eksportowe.

W okresie luty — wrzesien 2002 r. do komponentu ,,Wprowadzenie do eksportu”
zostaty ztozone 234 wnioski (14 byto niezgodnych formalnie). Do realizacji przyje¢to
220 projektow. Dwie trzecie zawartych uméw dotyczyto projektow ztozonych przez
przedsiebiorcow prowadzacych male firmy. Z lacznej kwoty 163.,4 tys. EUR
przyznanych dotacji przedsigbiorcy prowadzacy male firmy otrzymali ok. 119,1 tys.
EUR.

Drugi komponent ,,Program promocji eksportu” cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem
przedsiebiorcow. W okresie od lutego do wrzesnia 2002 r. wptynegto ogotem 1036
wnioskdw. Do realizacji przyjeto 517 projektow. Z tacznej kwoty 2 952.4 tys. EUR
przyznanych dotacji przedsigbiorcy prowadzacy mate firmy otrzymali ok. 1 410.,4
tys. EUR. Zdecydowana wigkszos$¢ dofinansowywanych projektéw dotyczyta
uczestnictwa w zagranicznych targach i wystawach.

Phare 2000 Spéjnos¢ Spoleczna i Gospodarcza - stwarza warunki dla osiagnigcia
wiekszej spdjnosci spotecznej 1 gospodarczej pigciu wojewddztw objetych
programem poprzez rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw i tworzenie nowych
miejsc pracy. Oferuje dotacje doradczo-szkoleniowe na dzialania zwigzane z
rozwojem przedsiebiorstwa, pomoc dla firm eksportujacych, a takze dotacje
inwestycyjne. Okres sktadania wnioskow to sierpien 2002 — listopad 2003 r.

Komponent ,,Program rozwoju przedsi¢biorstw” dostepny jest dla przedsigbiorcow z
wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podkarpackiego, lubelskiego i $laskiego. W
okresie od sierpnia do pazdziernika 2002 r. wptyngto 68 wnioskow, do realizacji
przyjeto 54 projekty, a kwota przyznanych dotacji wyniosta ok. 197 tys. EUR.

Komponent ,,Program rozwoju przedsigbiorstw eksportowych” dostgpny jest dla
przedsigbiorcoOw z wojewddztw: podkarpackiego, Slaskiego i lubelskiego. W okresie
od sierpnia do pazdziernika 2002 r. wpltyneto 121 wnioskéw. Do realizacji przyjeto
98 projektow, a dotacji przyznano na kwote 576,8 tys. EUR.
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Trzeci komponent ,,Fundusz dotacji inwestycyjnych” dostepny jest dla inwestycji
realizowanych w wojewodztwach: podlaskim, warminsko-mazurskim, $laskim,
podkarpackim oraz lubelskim. W okresie od sierpnia do pazdziernika 2002 r.
wptyneto 622 wnioskéw, do realizacji przyjeto 549 projektéw, taczna kwota
przyznanych dotacji wyniosta 13 642.4 tys. EUR.

Réwniez w ramach kolejnych edycji programu Phare 2001, 2002 i 2003 zaprogramowano
wsparcie dla MSP.

Efektem realizacji programu ,, Kierunki  dzialan Rzqdu wobec malych i Srednich
przedsiebiorstw do 2002 roku” jest takze utworzenie internetowej bazy danych o regulacjach
prawnych obowiazujacych w Unii Europejskiej (eulex.mg.gov.pl), dzieki ktorej
przedsigbiorcy uzyskali dostep do opracowanych w jezyku polskim syntez aktoéw prawnych
Unii Europejskich istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Realizowana jest réwniez ogolnopolska kampania edukacyjno-informacyjna kierowana do
matej 1 s$redniej wielkosci spotek w zakresie regulowanego rynku gietdowego i
pozagieldowego. Glownym celem prowadzonej kampanii jest przyciggniecie malych i
$rednich przedsiebiorstw na rynek regulowany (gieldowy i pozagieldowy) poprzez
przyblizenie regulacji i zasad funkcjonowania rynku papieréw wartosciowych, a takze
przedstawienie korzysci i zagrozen wynikajacych z osiagnigcia statusu spotki publicznej.
Utworzony portal internetowy (www.e-msp.pl) zawiera najwazniejsze informacje w tym
zakresie.

wStrategia dzialan prywatyzacyjnych w sektorze MSP w obszarze dziatania Ministerstwa
Skarbu Panstwa”

Dokument ten, przyjety przez Rad¢ Ministréw na posiedzeniu w dniu 3 kwietnia 2001 r.,
dotyczy prywatyzacji przedsigbiorstw, w ktorym uznano za istotne m.in. podj¢cie dziatan
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspdlpracy z wojewodami,
Ministerstwem Skarbu Panstwa oraz Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
majacych na celu wspomaganie promocji prywatyzacji bezposredniej, jak roéwniez
poszukiwanie inwestorow krajowych i zagranicznych dla prywatyzowanych przedsigbiorstw.
W tym celu zamieszczane sa w prasie (w dzienniku ,,Rzeczpospolita”) ogloszenia
zapraszajace inwestorow do uczestnictwa w prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw
panstwowych. W okresie od czerwca do pazdziernika 2002 r. ukazato si¢ 16 takich ogloszen
dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych organami zalozycielskimi sa
wojewodowie.

Dzialania na rzecz malych i Srednich przedsi¢biorstw podjete w 2002 roku

Pakiet ,,Przede wszystkim przedsiebiorczos¢” — element strategii  gospodarczej
»Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj —Praca”

Jedng z barier rozwoju przedsigbiorczosci sa skomplikowane, nieprzyjazne przedsigbiorcom
przepisy prawne dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te sa niestabilne,
bardzo czgsto naktadaja na przedsigbiorcdw szereg zbyt wysokich obcigzen i niepotrzebnej
biurokracji.

W celu poprawy otoczenia prawnego oraz ulatwienia przedsigbiorcom podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w styczniu 2002 r. zostal przyjety przez Rade
Ministrow dokument pt. Zalozenia do pakietu ,,Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”
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stanowiacy jeden z podstawowych elementdéw strategii gospodarczej .,Przedsigbiorczos¢ —
Rozwoj — Praca”.

W dokumencie tym zostaly wymienione akty prawne, ktére powinny zosta¢ znowelizowane,
wraz z kierunkiem postulowanej nowelizacji oraz nowe inicjatywy legislacyjne do podjecia.
Zmiany te przewiduja likwidacj¢ barier biurokratycznych oraz uproszczenie procedur,
wprowadzenie bardziej przyjaznych przepisow 1 procedur podatkowych, uproszczenie
systemu ubezpieczen spotecznych, a takze uelastycznienie przepisow prawa pracy.

Propozycje instrumentdw prawnych zostaly pogrupowane w nastepujace bloki tematyczne:
o uproszczenie systemu podatkowego,
o obnizenie kosztdw pracy oraz uelastycznienie stosunkow pracy,
o uproszczenie systemu ubezpieczen spotecznych,
o uproszczenie przepisow proceduralnych,
o nowe regulacje prawne,

e  przeglad procedur, instrukcji i innych aktéw wewnetrznych, pod katem usunigcia
ewentualnych barier w kontaktach urzad — przedsigbiorca.

Zadania zaproponowane w tym dokumencie realizowane sa zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Wigkszo$¢ zadan zostata zrealizowana. Projekty ponad 25 aktéw prawnych
przyjetych przez Rade Ministrow zostaty skierowane do Sejmu R.P., wigkszo$¢ z nich zostata
juz uchwalona.

Sejm R.P. uchwalit ustawy:

o o zmianie ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej i ustawy o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej — 23 maja 2002 r. (Dz. U. nr 115, poz. 995), weszla
w zycie 8 sierpnia 2002 r.

o o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli
skarbowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw — 7 czerwca 2002 r. (Dz. U. nr
89, poz. 804), weszta w zycie 1 lipca 2002 r.

o o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 7 czerwca 2002 r.
(Dz. U. nr 121, poz. 1031), weszta w zycie 1 stycznia 2003 r.

o 0 zmianie ustawy - Prawo wlasnosci przemystowej — 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr
113, poz. 983), weszla w zycie 4 sierpnia 2002 r.

. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréow subsydiowanych —
21 czerwea 2002 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1063), weszta w zycie 7 listopada 2002 r.

e 0 zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — 5 lipca 2002 r. (Dz. U. Nr
126, poz. 1071), weszta w zycie 10 listopada 2002 r.

o o swiadczeniu ustug droga elektroniczng - 18 lipca 2002 r. (Dz. U. Nr 144, poz.
1204), wejdzie w zycie 10 marca 2003 r.

o o zmianie ustawy o optacie skarbowej — 24 lipca 2002 r. (Dz. U. Nr 135, poz. 1143),
weszla w zycie 1 stycznia 2003 r.

o o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (w tym
m.in. nowelizacja ustawy o szczego6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkoéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz nowelizacja ustawy o
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zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych) — 26 lipca 2002 r. (Dz. U. Nr 135, poz.
1146), weszta w zycie 29 listopada 2002 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych — 27 lipca 2002 r.
(Dz. U. Nr 141, poz. 1179), weszla w zycie 1 stycznia 2003 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw — 27 lipca 2002 r. (Dz. U. Nr 141, poz. 1182), weszta w
zycie 1 stycznia 2003 r.

0 zmianie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne — 27 lipca 2002 r. (Dz. U. Nr 141,
poz. 1183) weszta w zycie 1 stycznia 2003 r.

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym —
30 sierpnia 2002 r. (Dz. U. Nr 153, poz.1272), weszta w zycie 1 pazdziernika 2002 r.

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi —
30 sierpnia 2002 r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1372), weszta w zycie 9 listopada 2002 r.

o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych ustaw —
12 wrzesnia 2002 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1387), weszta w zycie 1 stycznia 2003 r.

o0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych —
30 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 199, poz. 1673), weszta w zycie 1 stycznia
2003 1.

o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz o zmianie niektdrych ustaw —
10 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 200, poz. 1679), weszla w zycie 1 stycznia
2003 1.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw — 18 grudnia 2002 r., (Dz. U. Nr 241, poz. 2074), weszla w zycie
1 stycznia 2003 r.

o udostgpnianiu informacji gospodarczej - 9 stycznia 2003 r. (skierowana do
Senatu).

Wiele rozwigzan zawartych w przyjetych ustawach begdzie szczegdlnie korzystnych dla firm
matych, ktére dominuja w polskiej gospodarce. Dotyczy to szeregu rozwigzan w prawie
pracy, ktore ogranicza wymagania o charakterze biurokratycznym np.:

Ograniczenie obowigzkéw w zakresie wprowadzania regulaminéw wynagradzania i
regulaminow pracy do firm zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikéw

Podniesienie — z 10 do 100 pracownikow - limitu dotyczacego obowiazku tworzenia
stuzby bhp

Podniesienie — z 50 do 250 pracownikéw - limitu dotyczacego obowiazku
powotywania komisji bhp

Zwolnienie pracodawcow zatrudniajacych ponizej 20 pracownikdw z obowigzku
stosowania procedury zwiazanej z przeprowadzeniem grupowego zwolnienia
pracownikow z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Roéwniez niektére z przyjetych rozwiazan dotyczacych prawa podatkowego beda szczegdlnie
korzystne dla matych firm np.:

37



Dokonanie gruntownej zmiany ustawy Ordynacja podatkowa w kierunku
uproszczenia przepisOw oraz uszczelnienia systemu.

Wprowadzenie mozliwosci wyboru przez przedsigbiorce o wartosci sprzedazy do
800 tys. EUR kwartalnego, zamiast miesigcznego, okresu rozliczania zobowigzania
podatkowego VAT oraz kasowej metody rozliczania tego podatku (obowigzek
podatkowy powstaje z dniem otrzymania zaptaty).

Podwyzszenie kwoty przychodow uprawniajacych do korzystania z opodatkowania
w zryczattowanej formie (ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych) z 500 tys. zi.
do 250 tys. EUR.

Wprowadzenie mozliwosci kwartalnego optacania ryczaltu dla podatnikéw o
przychodach nie przekraczajacych 25.000 EUR.

Rozszerzenie zakresu stosowania karty podatkowej na dziatalnos¢ w zakresie
wolnych zawoddéw, handlu detalicznego artykutami niezywnosciowymi oraz na
wszystkich podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza bez zatrudniania
pracownikow.

Wprowadzenie zmian w sposobach naliczania amortyzacji majacych na celu
uproszczenie zasad naliczania odpisow amortyzacyjnych oraz stanowiacych zachete
do inwestowania w nowe $rodki trwate (m.in. ograniczono liczbe pozycji w wykazie
rodzajowym $rodkéw trwatych, umozliwiono zaliczenie do kosztéw odpisu
amortyzacyjnego w wysokosci 30% wartosci poczatkowej juz w pierwszym roku
uzywania Srodka trwalego oraz pozostawiono podatnikowi wybdr co do metody
(liniowej badZz degresywnej) dalszego amortyzowania w nastepnych latach) - nie
beda mogly z tych rozwiagzan skorzystaé przedsigbiorstwa opodatkowane w formach
zryczaltowanych (ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych i karta podatkowa),
ktore nie dokonujq odpisdw amortyzacyjnych.

Wprowadzenie mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych na koniec
kwartatu lub na koniec roku podatkowego.

Wylaczenie z przychodéw nieodplatnych s$wiadczen otrzymanych z tytulu
korzystania z ustug informacyjno — doradczych §wiadczonych w ramach rzadowego
wsparcia dla matych i §rednich przedsiebiorstw;

Zwolnienie z podatku dochodowego dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w tym takze ww. dotacji otrzymanych
za posrednictwem agencji rzadowych

Wprowadzenie mozliwosci zaptaty statych, zryczaltowanych zaliczek na podatek
bez jednoczesnego obowiazku sktadania deklaracji podatkowych.

Przyktadowe rozwiazania dotyczace uproszczenia systemu ubezpieczen spolecznych to m.in.:

Zwolnienie osob prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, optacajacych sktadki za
siebie i osoby wspodlpracujac, ze sktadania dokumentow rozliczeniowych za kolejne
miesiace, jesli nie zaszly zadne zmiany w stosunku do poprzedniego rozliczenia.

Uproszczenie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych poprzez ograniczenie ilosci
przekazywanych informacji.

Uzaleznienie podstawy ustalania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe od kategorii
ryzyka ustalanych na poziomach: grup dziatalnosci oraz indywidualnym.
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W zakresie uproszczenia przepisOw proceduralnych szczegodlnie istotne sa zmiany dotyczace:

Zdefiniowania pojecia przedsigbiorcy dla potrzeb prawa cywilnego, a takze
wprowadzenie nowych uregulowan dotyczacych firmy i prokury - w ramach
projektu nowelizacji Kodeksu cywilnego.

Odejscia od dwukrotnego zaskarzania do NSA tych samych ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego na etapie sktadania zarzutéw do niego i na etapie
jego uchwalania - w zwiazku z projektem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Wprowadzenia zakazu kontroli podczas nieobecnosci przedsigbiorcy lub osoby
przez niego upowaznionej - na gruncie nowelizacji ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarcze;j.

Wprowadzenia mozliwosci legalnego uzywania znakéw towarowych przez osoby
trzecie, jezeli odbywa si¢ to pod kontrola lub za zgoda, poprzez przywrdcenie
dopuszczalnosci udzielania sublicencji - na podstawie nowelizacji ustawy Prawo
wlasnosci przemystowe;.

Wprowadzenie nowej definicji wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych liczonej
od ilosci sprzedanego asortymentu wyrazony w litrach i ceny, po ktérej zostaje
sprzedane, warto$¢ sprzedazy liczona oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow
alkoholowych, zréznicowanie wartosci optat za korzystanie z zwolnien i
uzaleznienie ich od wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim,
jednoznaczne okreslenie, iz zezwolenie i decyzje nie begda podlegaly oplacie
skarbowej — na gruncie nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Nowe regulacje prawne to m. in.:

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o ochronie przed przywozem na polski obszar
celny towaréw subsydiowanych. Ma ona na celu m.in. wprowadzenie mozliwosci
stosowania z urzgdu i na wniosek stron sSrodkéw wyréwnawczych oraz
zobowigzania cenowego, Ww przypadku wystepowania przywozu towarow
subsydiowanych wyrzadzajacych szkod¢ przemystowi krajowemu.

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng. Zawiera
ona unormowanie zagadnien przetwarzania i przekazywania danych za pomoca
technik informatycznych, a takze okresla zasady $wiadczenia ustug droga
elektroniczng jednoczesnie wprowadzajac sankcje za ich nieprzestrzeganie.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2003 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczej
(przekazana do Senatu), na podstawie ktérej nastapi okreslenie zasad i trybu
udostgpniania przez przedsigbiorcow informacji o nierzetelnych dtuznikach przy
zastosowaniu mechanizmdéw zapewniajacych wiarygodno$¢ udostgpnianych
informacji i ich odpowiednie zabezpieczenie. Jest to instrument, ktéry powinien
spowodowac¢  skrocenie okresu nieterminowego regulowania zobowigzan
finansowych do 60 dni.
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wPlan dziatan antykryzysowych w sferze ochrony rynku i miejsc pracy”

Kolejna inicjatywa rzadowa podjeta w lipcu 2002 r. to "Plan dzialan antykryzysowych
w sferze ochrony rynku i miejsc pracy".

Plan ten okresla kierunkowo =zestaw kilkunastu przedsigwzig¢ legislacyjnych
i organizacyjnych, ktére dotycza migdzy innymi:

. restrukturyzacji niektoérych zobowigzan publicznoprawnych od przedsigbiorcow;
. pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy;
. restrukturyzacji przedsigbiorstw przez banki;

. wprowadzenia kredytu podatkowego dla nowotworzonych przedsigbiorstw
uruchamiajacych nowe miejsca pracy;

. usprawnienia regut postgpowania upadtosciowego;

. wzmocnienia systemu porgczen i gwarancji dla matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz funduszy pozyczkowych dla matych przedsiebiorstw.

Jedna z inicjatyw podjetych w ramach realizacji tego Planu jest przyjecie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne. Zaproponowane
w te] ustawie regulacje wprowadzajg instytucje tzw. kredytu podatkowego dla podatnikéw
bedacych matymi przedsigbiorcami i zatrudniajacych nie mniej niz pigciu pracownikow,
rozpoczynajacych po raz pierwszy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej po dniu wejscia
w zycie ustawy. Rozwigzanie ma stuzy¢é przetamaniu stagnacji gospodarczej poprzez
stworzenie dla przedsigbiorcéw dodatkowych instrumentow stanowiacych zachete do
tworzenia nowych firm.

Istota proponowanego kredytu podatkowego polega na tym, iz podatnicy uprawnieni do
skorzystania z niego sg zwolnieni (w drugim roku od rozpoczgcia dziatalnosci) z obowiazku:

. w przypadku podatnikoéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych — skladania
comiesigcznych deklaracji, wptacania zaliczek na podatek dochodowy, potaczenia
w zeznaniu rocznym dochodu uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej z dochodami
z innych Zrddet i zaptaty podatku w tym zakresie w terminie ztozenia tego zeznania;

o w przypadku podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych — sktadania
comiesiecznych deklaracji, wptacania zaliczek na podatek dochodowy i zaptaty
podatku w terminie zlozenia zeznania;

o w przypadku podatnikéw korzystajacych z opodatkowania w formie ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych — wptacania comiesigcznego ryczaltu i zaplaty
tego podatku w terminie zlozenia zeznania.

Kredyt ten bedzie podlegat sptacie w kolejnych latach podatkowych na zasadach okreslonych
W ustawie.
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Program "'Kapital dla przedsiebiorczych"”

Najpowazniejsza barier¢ rozwoju przedsigbiorstw stanowi brak s$rodkéw finansowych na
modernizacj¢ przedsigbiorstw.

Wsrdd matych i $rednich przedsigbiorstw utrzymuje si¢ tendencja do finansowania rozwoju
przede wszystkim w oparciu o $rodki wlasne. Sklonnos¢ taka deklaruje ponad 90% firm z
sektora MSP. Z jednej strony na postawg¢ takg wptywaja uwarunkowania makroekonomiczne,
ktore okreslajg rynkowe warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, z drugiej natomiast
czynniki wewnetrzne, w tym przede wszystkim wielko$¢ majatku, jakim dysponuje
przedsigbiorstwo. Czynniki te decyduja m.in. o dostgpnosci malych i $rednich przedsigbiorstw
do zewnetrznych zrédet finansowania. W warunkach polskich dostep taki jest ciagle
ograniczony.

Glownymi problemami limitujacym dostgp MSP do kredytéw bankowych jest czgsto
spotykany zwlaszcza u matych firm i tym bardziej osdb rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczg brak historii kredytowej oraz wiarygodnosci kredytowej oznaczajacej brak
odpowiedniego zabezpieczenia kredytu. Bariera jest réwniez zlozono$¢ wnioskow
kredytowych oraz stosowanie uproszczonych form opodatkowania, a tym samym
prowadzenie uproszczonej ksiggowosci.

W celu ulatwienia przedsigbiorcom dostgpu do zewnetrznych zrodet finansowania
prowadzone] dzialalnosci przygotowany zostal rzadowy program rozbudowy systemu
funduszy pozyczkowych i porgczeniowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw w latach
2002-2006 nazwany "Kapitat dla przedsigbiorczych". Program ten zostat przyjety przez Radg
Ministréw na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2002 r.

Celem programu jest zbudowanie, w ciagu najblizszych czterech lat, sieci ok. 100 lokalnych i
16 regionalnych funduszy porgczen kredytowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
ok. 100 lokalnych i 16 regionalnych funduszy pozyczkowych dla matych firm. Instytucje te
beda dziata¢ na zasadzie non-profit. Powszechnie dost¢pne porgczenia kredytowe utatwiag
zacigganie kredytow bankowych tym przedsigbiorcom, ktorzy posiadajq zdolnos¢ kredytowa
lecz nie posiadaja wymaganych zabezpieczen. Fundusze pozyczkowe dostarcza za$ kapitatu
rozwojowego firmom najmniejszym, ktére pozostaja poza sfera zainteresowania bankdw
komercyjnych.

Sieci te beda budowane na zasadzie inicjatyw podejmowanych przez $rodowiska lokalne i
regionalne, w tym przede wszystkim samorzady terytorialne i organizacje przedsigbiorcow.
Takie inicjatywy, po zgromadzeniu kapitalu zalazkowego na szczeblu lokalnym badzZ
regionalnym, beda wspomagane przez Rzad dostepnymi s$rodkami finansowymi
pochodzacymi ze zrodel krajowych i z funduszy Unii Europejskiej. Na realizacje programu w
pierwszym etapie (lata 2003-04) przeznaczone beda srodki Funduszu Stabilizacyjnego w
kwocie 70 mln zt oraz dotacja budzetowa w wysokosci okoto 100 mIn zl. Ponadto Skarb
Panstwa zasili program ,resztéwkami” (mniejszosciowymi pakietami akcji i udzialéw) o
warto$ci nominalnej 100 mln zt rocznie. Natomiast po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej system zostanie zasilony srodkami funduszy strukturalnych w wysokosci ok. 750
min zt.

Sie¢ funduszy porgczeniowych bedzie budowana wokét Banku Gospodarstwa Krajowego, zas
sie¢ funduszy pozyczkowych — wokot Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
Instytucje te dostarcza fachowego wsparcia i doradztwa przy zakladaniu funduszy, ustalg
standardy prowadzenia dzialalnosci pozyczkowej i porgczycielskiej oraz bgda nadzorowaé
przestrzeganie tych standardéw przez fundusze.
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W ramach tworzonego systemu pozyczki i poreczenia dla oséb podejmujacych dziatalnos$c
gospodarczg, w tym gléwnie bezrobotnych i absolwentéw udzielane bgeda na zasadach
preferencyjnych. Takze na zasadach preferencyjnych wspierane beda przedsigwzigcia
innowacyjne.

7, pozyczek i poreczen beda korzysta¢ réwniez mate firmy. W zaleznosci od wielkosci
przedsiewzigcia bedg mogly ubiegaé si¢ o pomoc w funduszach lokalnych lub w funduszach
regionalnych.

Dla $rednich przedsigbiorcow system oferowaé bedzie porgczenia splaty kredytow i
pozyczek.

wZamowienia publiczne dla przedsiebiorczych”

Rada Ministréw przyjmujac sprawozdanie z funkcjonowania w 2001 roku systemu zamowien
publicznych uznala, ze niezbgdne jest opracowanie specjalnego programu pomocy
i wspierania przedsi¢biorcéw — przede wszystkim matych i srednich uczestniczacych w rynku
zamowien publicznych.

W wyniku wspoélpracy Urzedu Zamdwien Publicznych z dawnym Ministerstwem Gospodarki
zostal opracowany dokument ,,Zamoéwienia publiczne dla przedsigbiorczych. Program
wsparcia malych i $rednich przedsigbiorcow — potencjalnych uczestnikéw rynku zamowien
publicznych na lata 2003-2005".

W dniu 3 grudnia 2002 r. dokument zostal przyjety przez Kierownictwo dawnego
Ministerstwa Gospodarki.

W ramach programu zostana podjete dziatania legislacyjne, szkoleniowo-doradcze oraz
organizacyjno-informacyjne, przedsigbiorcy otrzymaja rowniez wsparcie finansowe.

Dziatania te maja na celu:

e umozliwienie matym i srednim przedsiebiorstwom szerszego i petniejszego dostgpu do
informacji o systemie zamdwien publicznych, w tym do informacji o organizowanych
postepowaniach o zamdwienie publiczne,

e pokonanie bariery kompetencyjnej poprzez stworzenie mechanizmdéw efektywnej
wspotpracy wzajemnie pomiedzy przedsigbiorcami — podmiotami i uczestnikami obrotu
gospodarczego (aspekt horyzontalny) a takze wspdlpracy z organizacjami samorzadu
zawodowego, organizacjami biznesowymi 1 innymi instytucjami zwigzanymi z
dzialalnoscia tego sektora zycia gospodarczego,

e stworzenie i uruchomienie mechanizméw finansowego wspierania matych i Srednich
przedsigbiorstw uczestniczacych w procesie udzielania zamdowien publicznych.

Efektem zwigkszenia udzialu MSP w rynku zaméwien publicznych bedzie z jednej strony
rozwdj gospodarki i wzrost zatrudnienia lokalnego, z drugiej zas zwigkszenie liczby
uczestnikow rynku zamdwien publicznych, konkurencyjnosci sktadanych ofert, a w
konsekwencji efektywniejsze wykorzystywanie srodkow publicznych.
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Zalacznik nr 3
Polityka Unii Europejskiej wobec malych i sSrednich przedsig¢biorstw

Wspieranie rozwoju matych i s$rednich przedsigbiorstw to jeden z najwazniejszych
priorytetdw Unii Europejskiej.

Nowy strategiczny cel Unii Europejskiej na najblizsze dziesigciolecie wyznaczony
w Lizbonie w 2000 r. to stworzenie opartej na wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjnej
i dynamicznej gospodarki na $wiecie, zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarczego,
zapewniajacej wigksza liczbe lepszych miejsc pracy w warunkach wigkszej spojnosci
spotecznej. Strategia lizbonska, wsrdd dzialan o charakterze priorytetowym, wymienia
stworzenie sprzyjajacych warunkow umozliwiajacych powstawanie 1 rozwoj firm
innowacyjnych, szczeg6lnie w grupie matych i srednich przedsigbiorstw oraz stymulowanie
przedsigbiorczosci.

Jej efektem jest Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw wyznaczajaca podstawowe
kierunki dzialan wobec tej grupy firm. Karta zostala zatwierdzona przez Rade¢ Unii
Europejskiej (General Affairs Council) w dniu 13 czerwca 2000 roku oraz przyjeta przez
Rad¢ Europejska w Feira na posiedzeniu w dniach 19-20 czerwca 2000 roku.

Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw definiuje zobowiazania i kierunki dziatania dla
rzadoéw przyjmujacych jej zapisy i zasady postepowania.

Wyznaczone obszary, w ktérych nalezy podejmowaé dziatania, obejmuja:
. Ksztalcenie i szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci
e  Mhniejsze koszty i tatwiejsze rozpoczgcie dzialalnosci
o Sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy
o Dostgpnos¢ szkolen
o Usprawnienie dostgpu w trybie online
o Szersza dziatalnos¢ wychodzaca poza jednolity rynek
e  Kwestie opodatkowania i finanséw
. Zwigkszenie mozliwosci technologicznych matych przedsigbiorstw

o Skuteczne modele handlu elektronicznego oraz najlepsze wsparcie dla matych
przedsigbiorstw

e  Rozwijanie silniejszej 1 skuteczniejszej reprezantacji interesow matych
przedsiebiorstw na szczeblu Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw.

W dniu 7 lutego 2002 r. dawne Ministerstwo Gospodarki otrzymato oficjalnie zaproszenie z
Komisji Europejskiej do przyjecia Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw. Komitet
Integracji Europejskiej w dniu 10 kwietnia 2002 r., na wniosek Ministra Gospodarki, podjat
uchwale w sprawie przyjecia wytycznych zawartych w Europejskiej Karcie Matych
Przedsi¢biorstw.
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W dniach 23-24 kwietnia 2002 r. w Mariborze odbyta si¢ Miedzynarodowa Konferencja
CCBEST (Candidate Countries Business Environment Simplification Task (Force)),
podczas ktorej podpisana zostala deklaracja (The Maribor Declaration) zobowiazujaca
panstwa aspirujace do cztonkostwa w Unii Europejskiej do przyjecia zapisow Europejskiej
Karty Matych Przedsigbiorstw oraz raportowania procesu ich implementacji.

Przygotowany zostal pierwszy raport z realizacji w Polsce postanowien Europejskiej Karty
Matych Przedsigbiorstw. We wrzesniu 2002 r. raport zostal przekazany do Komisji
Europejskie;j.

Polska uczestniczy réwniez w innych inicjatywach wspolnotowych.

Najwazniejszym programem Unii Europejskiej wspierajacym mate i $rednie przedsigbiorstwa
jest ,,Wieloletni Program na Rzecz Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczosci” obejmujacy lata
2001 - 2005.

Wieloletni Program na Rzecz Przedsiebiorstw i Przedsigbiorczosci skupia si¢ na:

. promowaniu przedsigbiorczosci jako cennej i produktywnej umiejetnosci zyciowe;,
zorientowanej na klienta i sprzyjajacej swiadczeniu ustug wysokiej jakosci

. wspieraniu prawodawstwa i srodowiska biznesowego w zréwnowazonym rozwoju,
w badaniach, pro - innowacyjnosci i przedsigbiorczosci

e  poprawianiu otoczenia finansowego matych i $rednich przedsigbiorstw

o zwigkszaniu konkurencyjnosci matych i srednich firm w gospodarce opartej na
wiedzy

. zapewnianiu wysokiej jakosci uslug poprzez skoordynowane dziatania sieci
wspierajacych przedsigbiorczosc.

Uczestnictwo w tym programie umozliwia Polsce dostgp do najlepszych doswiadczen
i osiagnie¢ krajow cztonkowskich w zakresie wspierania rozwoju i konkurencyjnosci MSP w
gospodarkach wykorzystujacych nowe technologie, benchmarking oraz mozliwosci jakie
stwarza gospodarka elektroniczna w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.

Instytucje polskie wspierajace rozwoj MSP majq mozliwos¢ aplikowania do 3 komponentéw
Programu:

e  FEuro-Info centra - planowane jest zwigkszenie liczby polskich Euro-Info centrow
do 16 osrodkéw (aktualnie dziata 12 osrodkow).

. Wymiana najlepszych doswiadczen w zakresie wspierania MSP - komponent ten
obejmuje gtownie badania, organizacj¢ konferencji, seminaridéw, opracowywanie i
publikacje raportéw oraz wydawnictw, umozliwia polskim instytucjom badawczym
udzial w najlepszych doswiadczeniach Europejskich .

o  [Instrumenty pomocy finansowej - przewiduje wsparcie dla rozwoju matych i
Srednich przedsiebiorstw poprzez tworzenie systeméw gwarancji kredytéw
bankowych oraz dokapitalizowanie funduszy venture capital inwestujacych w
sektorze MSP. Z pomocy finansowej w ramach tego instrumentu bgdg mogly
skorzysta¢ fundusze pozyczkowe, fundusze porgczeniowe i inkubatory
przedsigbiorczosci.
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Udzial we wszystkich komponentach ww. programu przygotuje mate 1 S$rednie
przedsigbiorstwa do wymogow jakie niesie proces globalizacji i umozliwi wyréwnanie ich
szans w konkurowaniu na Jednolitym Rynku Europejskim.
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Zalacznik nr 4

Wspieranie rozwoju malych i Srednich przedsi¢biorstw
w ramach polityki regionalnej

Polityka regionalna jest istotnym elementem prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej.
Jej celem jest podnoszenie konkurencyjnosci regionéw oraz wyréwnywanie dysproporcji
rozwojowych miedzy regionami.

Waznym narzedziem realizacji polityki rozwoju regionalnego jest wsparcie dla matych
i $rednich przedsigbiorstw.

Wspieranie rozwoju sektora matych i S$rednich przedsiebiorstw w ramach programow
regionalnych ma na celu dywersyfikacje, wzmocnienie i rozwdj gospodarek regionalnych,
atakze utrzymanie i wzrost zatrudnienia na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. Ta
ostatnia przestanka ma szczegdlne znaczenie w regionach zagrozonych lub juz dotknigtych
wysokim bezrobociem strukturalnym, w tym podlegajacych glebokiej restrukturyzacji
sektorowej.

Poprzez wspieranie dzialan podejmowanych w ramach programdéw regionalnych, realizowane
sq zardwno priorytety samorzadow terytorialnych jak i cele polityki rzadu wobec malych
i Srednich przedsiebiorstw.

Dokonanie wyboru dziatan i instrumentow wspierajacych przedsigbiorcéw, dostosowanych
do priorytetdéw i specyfiki gospodarczej regionu, nalezy do kompetencji samorzadu
wojewddztwa. To samorzady okreslaja skale i strukture interwencji kierowanej do
przedsigbiorcow w powigzaniu z innymi dzialaniami strukturalnymi i rozwojowymi
podejmowanymi na terenie wojewodztwa.

Podstawowe dziatania wspierajace przedsiebiorcow, programowane i realizowane
w wojewddztwach, wspotfinansowane Srodkami  pomocy przedakcesyjnej, powinny
obejmowac instrumenty z nastgpujacych pakietow:

e doradztwo ogolne i specjalistyczne dla MSP w fazie rozwoju lub ustabilizowanego
wzrostu, przygotowujace do dziatania i konkurowania na jednolitym rynku europejskim,

e doradztwo ogdlne i specjalistyczne dla MSP eksportujacych oraz doradztwo ogdlne
i szkolenia dla przedsigbiorcéw zamierzajacych rozpoczac dziatalnos¢ eksportowa,

o doradztwo ogdlne i specjalistyczne dla MSP prowadzacych inwestycje zwigzane
z komputeryzacja firmy oraz wykorzystaniem Internetu w dziatalnosci gospodarczej,

e dotacje inwestycyjne na finansowanie czgs$ci inwestycyjnej plandw rozwoju, ktére
powstang w nastepstwie pomocy doradczej uzyskanej w ramach programu.

Indywidualne plany rozwoju firm, ktére zostang opracowane w wyniku pomocy doradczej,
powinny by¢ wspierane dotacjami inwestycyjnymi.

Ponadto pomoc doradczo-szkoleniowa oraz wsparcie finansowe powinny otrzymaé
inicjatywy dotyczace rozwoju sfery instytucjonalnej, pomagajace tworzy¢ i rozwijac
w regionie instytucje otoczenia biznesu takie jak: inkubatory przedsigbiorczosci, centra
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informacji gospodarczej, centra wspierania biznesu, centra obstugi inwestora, centra
informacji i transferu technologii, parki technologiczne, a takze budowa¢ instytucje finansowe
wspierajace inwestycje przedsiebiorcow: fundusze porgczeniowe, fundusze pozyczkowe,
fundusze wysokiego ryzyka itp.
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