Polityka innowacyjna w Polsce do 2006 roku

2003-08-21

Polityka innowacyjna w Polsce do 2006 roku,
jako jeden z czynnikow poprawy konkurencyjnosci gospodarki

Wprowadzenie

W ostatnich latach termin "innowacyjno$¢" coraz czesciej pojawia sie zardwno w prasie specjalistycznej,
gazetach codziennych jak i i oficjalnych dokumentach rzadowych. Jednakze pojecie to uzywane jest w réznych
kontekstach, najczesciej jako synonim "zaawansowanych technologii", "high- tech" itp. Wobec tego zagadnienia
innowacyjnosci kojarzone sg przede wszystkim z nowoczesnymi branzami przemystu tzw. "high technology" i
rzadko sg przedmiotem zainteresowania matych i $rednich przedsiebiorcéw, a nawettym bardziej decydentdéw,
odpowiedzialnych za programy gospodarcze. Tymczasem polityka innowacyjna urosta do rangi jednej z
najwazniejszych polityk rzadédw krajéw Unii Europejskiej. Znalazto to potwierdzenie w najwazniejszym aktualnie
jej programie spoteczno-gospodarczym tzw. "Strategii Lizboniskiej".

Znaczenie polityki innowacyjnejjej wynika z dwoch faktow:

1. roli, jakg innowacje (technologiczne i organizacyjne) odgrywajq we wzroscie gospodarczym. We
wspotczesnych gospodarkach roénie waga innowacji w stosunku do tradycyjnych czynnikdw wzrostu
gospodarczego, takich jak ziemia, kapitat i sita robocza. Ekonomisci oceniaja, ze az 2/3 wzrostu
gospodarczego krajow rozwinietych nalezy tgczy¢ z wprowadzaniem innowacji.

2. tzw. zjawiska niedoskonatosci funkcji samoregulacyjnej rynku, ktéry sam z siebie, bez wsparcia
rzadéw, nie jest w stanie zapewni¢d) innowacyjnosci gospodarki na optymalnym, z punktu widzenia
spotecznego (konkurencyjno$ce) gospodarcza, rozwdj regionalny, wzrost zatrudnienia), poziomie.

Polityka innowacyjna rozumiana jest, wedtug standardéw miedzynarodowych zawartych w dokumentach OECD
(podreczniki "Frascati Manual" i "Oslo Manual") jest jako jedna z polityk gospodarczych, ktéra obejmuje m.in.
nastepujace obszary:
® wzmachianie powigzan w narodowym systemie innowacji,
®  ksztattowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji, zarowno w dziedzinie techniki i
technologii jak tez organizacji i edukacji,
® optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu gospodarczego oraz
zwiekszajacego liczbe trwatych miejsc pracy,
dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych i jakosciowych w przemysle,
wykorzystanie wspétpracy miedzynarodowej oraz proceséw globalizacji w gospodarce.

Cel i instrumenty polityki innowacyjnej

Jednym z najwazniejszych celéw polityki innowacyjnej, zaréwno rozwinietych jak i rozwijajacych sie panstw,
jest rozwoj krajowego i regionalnych systemow innowacji, tzn. systemu instytucji, umiejetnosci i zachet
(podatkowych, kredytowych i in.) stuzacych:

1. wprowadzaniu innowacji, zwiekszajacych konkurencyjno$¢ gospodarki i polepszajacych jakos¢ zycia
spoteczenstwa;

2. jednoczesnemu przeksztatcaniu systemu badawczo-rozwojowego ze skierowanego do wewnatrz, na
zorientowany na potrzeby kraju oraz gospodarki z opartej na pracy, kapitale i surowcach w gospodarke
opartg na wiedzy;

3. zwiekszaniu wzajemnych powigzan miedzy nauka, technikg, rynkiem, administracjg panstwowaq i
terytorialng, organizacjami pozarzadowymi, edukacja.

Tak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga wykorzystywania odpowiednich srodkow i instrumentow z
réznych obszaréwTak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga wykorzystywania odpowiednich $rodkoéw i
instrumentow z réznych obszardw takich jak:

® edukacja - ksztatcenie na réznych poziomach,

®  rozwdj nauki poprzez granty, krajowe programy badawcze, itp.,

® rozbudowa infrastruktury wspomagajacej dziatalno$¢ innowacyjng - parki technologiczne, sie¢ pomocy

technicznej i technologicznej dla matych i $rednich przedsiebiorstw, centra innowacji i transferu
technologii,

informacja - osrodki i sieci informacyjne, biblioteki,

specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP,

finanse - pozyczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe,

prawo i regulacje-kontrola monopoli, ochrona wtasnosci intelektualnej (w tym przemystowej), i innych.

Krajowy i regionalne systemy innowacyjne



W ukfady krajowych i globalnych systemdéw innowacji powinny by¢ wkomponowane regionalne systemy
innowacji. System innowacyjny w ujeciu regionalnym stanowi specyficzne forum wspodtpracy réznego rodzaju
organizacji i instytucji dziatajacych w regionie, ktérych celem gtéwnym Ilub jednym z celéw jest rozwdj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w regionie. Do instytucji tych nalezga wtadze wojewddzkie i samorzadowe,
agencje rozwoju regionalnego, wyzsze uczelnie, instytuty badawczo-rozwojowe, osrodki innowacji i
przedsiebiorczosci, osrodki doradztwa, stowarzyszenia twoércze i zawodowe, instytucje finansowe, firmy
konsultingowe, firmy produkcyjne i ustugowe, ich zaplecze badawczo-rozwojowe, itp. W ramach tej struktury
powstaje swoista sieé, taczaca wszystkie podmioty dziatajace w sferze innowacji i transferu technologii, tworzac
regionalny system innowacyjny.

Regionalny system innowacyjny, jako zasadnicze ogniwo wewnetrznej i zewnetrznej dla regionu integracji
gospodarki i nauki, jest rowniez waznym elementem zdolnosci regionu do uczestnictwa oraz umiejetnosci
osiqgania korzysci z integracji europejskiej. System taki musi charakteryzowaé orientacja na popytowy aspekt
innowacji oraz zwracanie uwagi na roéznorodnos$¢ i specyficzne cechy branzowe regionalnych firm oraz
powigzania regionalne. Catos¢ tego typu systemu jest zorientowana przede wszystkim na wspieranie potencjatu
innowacyjnego przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i $rednich.

Priorytety polskiej polityki innowacyjnej do 2006 roku

Analiza i ocena stanu innowacyjnosci polskiej gospodarki spowodowaty podjecie przez rzad dziatan, majacych
na celu wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki. Poprawa poziomu innowacyjnosci jest jednym z niezbednych
warunkéw uzyskania korzystnej pozycji naszego kraju w procesie integracji z gospodarka Unii Europejskiej.
Konieczne wiec byto wypracowanie odpowiednich instrumentédw, ktére z jednej strony oddziatywatyby na sfere
badawczo-rozwojowq z drugiej na gospodarke. Instrumenty te zostaty zaproponowane w rzgdowym programie
"Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku", natomiast sposoby ich realizacji w
Sektorowym Programie Operacyjnym "Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki"(SPO) oraz Sektorowym Programie
Operacyjnym "Rozwdj Zasobdw Ludzkich". Dziatania SPO obejmujg przede wszystkim sfere organizacyjno-
instytucjonalng i szkoleniowa.

Zaproponowane zostaty dziatania dajace szanse wykorzystania mocnych stron naszej gospodarki zwigzanych z
jej innowacyjnoscig, takich jak:
e duza liczba organizacji posredniczacych, dziatajacych na rzecz innowacji (ponad 300) o rdznych
formach dziatania (edukacja/szkolenia, konsulting, transfer technologii, doradztwo, itp.) i strukturze
instytucjonalnej podobnej do modeli UE,

e rozkiad terytorialny organizacji posredniczacych skorelowany z rozktadem potencjatu naukowo-
badawczego,

® stnienie firm innowacyjnych, z ktérych wiekszo$¢ posiada wiasne zaplecze badawczo-rozwojowe,

® przekazanie odpowiedzialnosci za regionalne programy innowacyjne w gestie samorzgadow
regionalnych.

Wynikajace z powyzszych mocnych stron szanse obejmujg wiec m.in.:
e silny i rozwijajacy sie sektor innowacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym bazujacych na
zaawansowanych technologiach,

® edukacje i szkolenia pod katem innowacyjnosci i przygotowania do zadan spotfeczenstwa
informacyjnego,

® inwestycje w projekty innowacyjne, w tym w obszarach zaawansowanych technologii.

Konieczne jest réwniez zmniejszenie zagrozen spowodowanych stabymi stronami innowacyjnosci polskiej
gospodarki, do ktorych nalezg przede wszystkim:

® niedojrzatos$¢ instytucji finansowych dziatajacych na rzecz innowacji,

® pasywne podejscie wielu instytucji badawczo-rozwojowych do komercjalizacji wynikéw badan
naukowych,

® niewystarczajacy wptyw programow edukacyjnych na ksztattowanie postaw innowacyjnych na
wszystkich poziomach edukacji spoteczenstwa,

® niski udziat sektora przedsiebiorstw w naktadach na B+R.

Programy skupity sie przede wszystkim na zmniejszeniu nastepujacych zagrozen:
® wzrastajacej konkurencji dostawcéw zagranicznych zaawansowanych technologicznie produktéw i
ustug,

® naptywie gotowych wynikédw B+R z zagranicy , co powoduje ostabienie krajowej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej,

®  opodznienia w restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych.

Polityka innowacyjna kraju skupi sie wiec na osigganiu nastepujacych priorytetdw:
®  ksztattowaniu postaw innowacyjnych,
® tworzeniu mechanizmodw i struktur sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej,



zwiekszeniu sprawnosci wdrazania nowoczesnych rozwigzan w gospodarce,

zmianie wzorcdw konsumpcji i modeli produkcji w Polsce na bardziej korzystne dla trwatego i
zrownowazonego rozwoju, prowadzaca do spdjnosci w osigganiu celéw gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych.

Realizacja polityki innowacyjnej powinna prowadzi¢:

1. do zmiany charakteru polityki innowacyjnej z centralnego (ogdlno-krajowego) na regionalny (lokalny)

Na regionalizacje polityki innowacyjnej ktadzie sie duzy nacisk, podkreslajac jednoczesdnie, ze nalezy
odej$¢ od instrumentéw stymulowania podazy wynikdw prac badawczo-rozwojowych i stosowacd
instrumenty stymulujace innowacje. W tym kontekscie istotng role przypisuje sie matym i srednim
przedsiebiorstwom oraz wtadzom regionalnym w tworzeniu tej polityki. Oznacza to przede wszystkim
aktywna, sprzyjajacg innowacjom role i polityke wtadz samorzadowych. O konkurencyjnosci wielu
regiondw zdecyduje w przysztosci to, jakie miejsce w strategiach regionalnych zajmie innowacyjnosé.

Kluczowg role przypisuje sie nowym technologiom, udziela sie pomocy w tworzeniu nowych
przedsiebiorstw wprowadzajacych zaawansowane technologie oraz wspomaga powstawanie i rozwoj
innowacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw przez rozbudowe odpowiedniej infrastruktury
(parkdw technologicznych, centrdéw innowacji i transferu technologii, centréw doskonatosci itp.).

2. wzrostu efektywnosci krajowego systemu innowacyjnego

W Polsce istnieje szereg instytucji, ktore zajmujq sie transferem technologii oraz innowacji , w tym do
matych i $érednich przedsiebiorstw. Sa one dwojakiego rodzaju. Pierwszy stanowig sieci programoéw
bezposrednio wspierajacych projekty innowacyjne, drugi rodzaj to wszelkiego rodzaju organizacje i
instytucje ukierunkowane na wspieranie rozwoju sektora MSP. Instytucje te nie tworza w Polsce jednolitego
systemu, ktory obejmowatby zaréwno same instytucje jak i jasno okreslone relacje i funkcje konieczne dla
zapewnienia sprawnosci catego systemu jak i jego czesci sktadowych. A jest to warunek niezbedny, aby
efektywnie wspierac procesy innowacyjne.



