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Czesé |I: Wprowadzenie

1. Regionalne Strategie Innowacji (RIS)

1.1 Zarys historyczny

Kontekst i znaczenie proceséw innowacji ulegt znacznej zmianie w czasie
ostatnich kilkudziesigciu lat, w konsekwencji wzrastajace w szybkim tempie
rozpowszechnianie nowych technologii i zmiany wymagajace ciagtej adaptacji staja si¢
gldbwnym wyzwaniem, a zarazem motorem rozwoju nowoczesnych gospodarek.
Analizujac warunki tworzenia i rozpowszechniania innowacji, coraz bardziej odczuwa
siec fenomen globalizacji rynkdéw, pojawianie sie nowych - konkurencyjnych
gospodarek, internacjonalizacji  dziatalnosci przedsicbiorstw oraz dziatalnosci
badawczych i innowacyjnych. Kreuje to nowy kontekst, w ktorym proces innowacji
powinien i jest postrzegany. W tym nowym kontekscie zdolnos¢ instytucji
i przedsiebiorstw do inwestycji w badania i rozw0j, edukacje i szkolenia, informacje,
kooperacje, lub bardziej ogdlnie w niewidzialne i nienamacalne wartosci, staja sie
determinujacymi czynnikami.

Wraz z pojawiajaca si¢ coraz wieksza koncentracja uwagi na wskazanych
powyzej zdolnosciach znaczaca rolg zaczynaja odgrywac regiony jako przestrzenne
odzwierciedlenie proceséw bezposrednio i posrednio oddziatujacych na te podmioty.

W rezultacie w Unii Europejskiej, a wczesniej w Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej, juz od lat 70-tych istnieje i konsekwentnie jest realizowana polityka
regionalna. Nie jest to jednakze jednoznaczne z réwnolegtym realizowaniem celow
zmierzajacych do podnoszenia zdolnosci innowacyjnej podmiotéw w regionach.
W praktyce kontekst innowacji wskazujacy na istnienie silnych relacji pomiedzy
pozycja konkurencyjna regionu, a zdolnoscia do inicjowania dziatan innowacyjnych
w przedsigbiorstwach zapoczatkowany zostat poprzez Jednolity Akt Europejski
(1986 rok), ktdéry bezposrednio odwotat si¢ do koniecznosci pobudzania i wspierania
tych relacji’. W konsekwencji bezposrednie dziatania w zakresie pobudzania innowacji
na poziomie regionalnym zainicjowane zostaty na poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku

wraz z pojawieniem si¢ koncepcji budowy strategicznego podejscia do innowacyjnosci

2 Jednolity Akt Europejski, Artykut 130a i dalsze
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I konkurencyjnosci regionéw oraz skierowania na ten obszar $rodkdéw Funduszy
Strukturalnych.

Dziatania, jakie wowczas zaczety by¢ realizowane, wynikaty z bardzo silnego
politycznego kontekstu innowacji wyptywajacego z kolei z wielowymiarowych
korzysci zwiazanych z innowacjami, szczegolnie istotnych dla regionéw o najstabszym
tempie rozwoju®. Wprowadzenie zatem narzedzi kierowanych na wspieranie regionéw
i ich polityk innowacyjnych zaczeto odgrywaé¢ kluczowa role, zwiaszcza w takich
obszarach, w ktorych dziatania zasadzaty sie na:

(i) wskazywaniu  specyficznych  dziedzin  zwiazanych z  podnoszeniem
innowacyjnosci;

(i) kierowaniu regionu na sciezke, poprzez ktdra mozliwe bedzie wyréwnanie réznic
wynikajacych z opdznienia, dzieki bezposredniemu uzyciu wewnetrznych sit
I potencjatu.

Innowacje znalazty zatem trwate miejsce w zakresie pobudzania rozwoju
regiondw i ich konkurencyjnosci, co z kolei znalazto swoje odzwierciedlenie
w mechanizmach dedykowanych wspieraniu tego obszaru, zwilaszcza w zakresie
tworzenia klimatu i angazowania wszystkich potencjalnych sit w regionie.

W 1991 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej DG XVI Regional Policy*
zainicjowana zostata idea projektow pilotazowych skierowanych na rozwoj regionalnych
strategii w zakresie polityki badan, technologii i rozwoju - nazwanych w konsekwencji
Regional Technology Plan - RTP (pol.: Regionalny Plan Technologiczny). W praktyce
okres weryfikacji idei i pomystow zwiazanych z formalnymi aspektami realizacji
projektéw pilotazowych, jaki nastapit wewnatrz struktur Komisji Europejskiej, trwat

ponad trzy lata i dopiero w maju 1993 roku Komisja Europejska formalnie ogtosita

% Obecnie na poziomie tym bardzo czesto méwi si¢ o innowacjach, ktére maja zaréwno znaczenie
i kontekst spoteczny, gospodarczy, jak i polityczny. ldentyfikowanie kontekstu spotecznego wynika
z zalezno$ci pomiedzy innowacjami a zatrudnieniem: innowacje produktowe generuja nowy popyt, ktory
zacheca do zwiekszania produkcji i zatrudnienia. Innowacje procesowe przyczyniaja sie z kolei
do zwiekszenia efektywnosci czynnikéw produkcji poprzez wzrost produkcji oraz ograniczenie kosztow,
co w konsekwencji przeklada sie na zwiekszenie konkurencyjnosci firmy narynku, zwiekszanie
produkcji i zatrudnienia.

* Dyrekcja Generalna Polityka Regionalna, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej jest organem
administracyjnym Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za europejskie $rodki udzielania pomocy na
rzecz gospodarczego i spotecznego rozwoju mniej uprzywilejowanych regionéw Unii Europejskiej.
Wsparcie regionalnego rozwoju jest istotne dla stabilnosci Unii Europejskiej. Celem jest wspieranie
wysokiego poziomu konkurencyjnosci i zatrudnienia poprzez pomaganie najstabiej zamoznym regionom
oraz tym, ktore napotykaja trudnosci strukturalne, aby mogly stworzy¢ mozliwosé statego rozwoju,
dostosowaty si¢ do zmian na rynku pracy i do ogolnoswiatowej  konkurencji.
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_en.htm
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konkurs dla projektow pilotazowych typu Regionalnych Planéw Technologicznych.
Byta to w rezultacie wspdlna inicjatywa DGXVI — Regional Policy oraz DGXIII
Information ~ Society®, co $wiadczylo o pierwszych symptomach istnienia
zintegrowanego podejscia do innowacyjnosci regiondw. Inicjatywa ta skierowana byta
do regionéw zaklasyfikowanych do celu 1 i 2 Funduszy Strukturalnych, a finansowanie
dziatan regulowat Artykut 10 rozporzadzenia Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W konsekwencji w 1994 roku 8 regiondw rozpoczeto realizacje
projektow?®.

Regional Technology Plans uznane zostaly za wielki sukces Komisji
Europejskiej i cho¢ istniaty obszary wskazane jako stabe punkty i bariery dla skutecznej
i efektywnej realizacji zarowno samych projektow RTP, jak i ich implementacji, nie
stanglo to jednakze na drodze Komisji do wykorzystania dobrych praktyk
i zainicjowania kolejnych inicjatyw w ramach programu RITTS/RIS’. W konsekwencji
juz do 1996 roku w regionach Unii Europejskiej rozpoczetych zostato 66 nowych
inicjatyw — projektéw RITTS.

Wraz z pojawianiem si¢ kolejnych projektéw, swiadomos¢ decydentow
w Komisji Europejskiej w zakresie roli i znaczenia strategicznego podejscia
do innowacji dla realizacji celow Unii Europejskiej ulegata ewolucji. Okres
przechodzenia od liniowego spojrzenia na proces innowacji do sieciowego lub
zintegrowanego podejscia zaznaczyt sie w szczegblny sposob, wiasnie poprzez ilosé
dziatanh w regionach. Jeszcze podczas inicjowania projektdow RTP proces innowacji
rozumiany byt jako przechodzenie po linii nauka — przemyst, projekty RITTS®

wskazywaty na dodatkowy element w postaci transferu technologii, catkowite zerwanie

> Dyrekcja Generalna Spoteczenstwo Informacyjne. Jej zadaniem jest czuwanie nad realizacja
wspdlnotowego programu budowania spoteczenstwa informacyjnego dostepnego dla wszystkich.
Dyrekcja odpowiedzialna jest za popularyzacje, rozw6j i wdrozenie technologii informacyjnych
zwiazanych z realizacja programu e-Europa w panstwach cztonkowskich. Dyrekcja wspiera badania
Zwiazane z zastosowaniem nowoczesnych technologii, informacji i komunikowania, umozliwiajac dostep
do informacji i praktyczne wykorzystania tego dostepu przez wszystkich obywateli UE. Jej zadaniem jest
opracowanie norm i przepisow, ktore wspiera¢ beda rozwoj konkurencji w sektorze informacji oraz
opracowanie zasad funkcjonowania wspoélnotowych programow wspotpracy.
http://europa.eu.int/comm/dgs/information_society/index_en.htm

® Leipzig-Halle-Dessau (Niemcy), Limburg (Holandia), Lorraine (Francja), Wales (Wielka Brytania),
Abruzzo (Wtochy), Castilla y Leon (Hiszpania), Kentriki Makedonia (Grecja), Norte (Portugalia)
"RITTS - Regional Innovation and Technology Transfer Strategy

® pol.: Regionalna Strategia Innowacji i Transferu Technologii
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z przesztymi trendami pojawilo sie wraz z zainicjowaniem projektéow RIS® -
Regionalnych Strategii Innowaciji.

Regionalne Strategie Innowacji'® staly sie zatem kluczowym mechanizmem
oddziatujacym na innowacyjnos¢ regiondw w Unii Europejskiej, co wynika zaréwno
z trwatosci przyjetych mechanizméw, jak i z pierwszych efektow, jakie zauwazalne sa
w UE.

Ramkanr1

Regionalne Strategie Innowacji sa endogenicznym, oddolnym - bottom -up procesem zorientowanym
w kierunku srodowiska biznesu. Sa to dziatania nakierowane na dtugofalowe planowanie i aby zakonczyly sie
sukcesem, powinny uzewngtrznia¢ powiazania pomiedzy aktorami w dziedzinie innowacji w regionie.

DG Regio, DG Enterprise “RIS Practical Guide”

W rezultacie w Unii Europejskiej do konca ubiegtego stulecia zrealizowano
20 projektow RIS, powigkszajac w ten sposéb ilos¢ regiondw operujacych Strategiami
Innowacji do ponad stu.

Tak bogate doswiadczenie regionbw w UE nie pozostato bez znaczenia
dla rozwijajacych sie regionébw panstw poza UE, w szczegblnosci Panstw
Kandydujacych. Nalezy przypuszcza¢, iz wizja wiaczenia w 2005 roku kolejnych
kilkudziesigciu regionéw do Unii Europejskiej (co wynikato z przyjetego scenariusza
rozszerzenia) wywarla istotny wplyw na dziatania zapoczatkowane w 2000 roku,
a ktérych przejawem byt konkurs ogtoszony w ramach 5 Programu Ramowego Badan
i Nauki UE na realizacje projektéw RIS NAC™. W konkursie tym wnioski ztozyto
dziewie¢ polskich regiondw (wojewodztw), z czego pie¢ uzyskato dofinansowanie,
tj. wojewddztwa:  wielkopolskie, opolskie, $laskie, zachodniopomorskie oraz
warminsko— mazurskie®®. Fakt ten wnidst do polskiej sceny gospodarczej zalazek

»europejskiego” sposobu reagowania na potrzeby przedsigbiorstw na poziomie

° RIS — Regional Innovation Strategy

10 Regionalne Strategie Innowacji (RIS) maja na celu wspomaganie wiadz regionalnych lub lokalnych
i organizacji rozwoju regionalnego we wdrozeniu efektywnego systemu wspomagania innowacyjnosci
w regionie.

Strategia powinna okresla¢ Kierunki polityki innowacji i sposoby optymalizacji regionalnej infrastruktury
wspomagajacej innowacyjnos¢, zwiaszcza w odniesieniu do jej zgodnosci z potrzebami matych i §rednich
przedsiebiorstw.

1 RIS NAC - Regional Innovation Strategy in Newly Associated Countries, Regionalne Starategie
Innowacji w Krajach Kandydujacych

12 Nalezy podkresli¢, iz w ogtoszonym konkursie dofinansowanie uzyskato tacznie 16 regionéw z Panstw
Kandydujacych.
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regionalnym, co w niedtugim czasie zaowocowato wigkszym zainteresowaniem
Krajowych instytucji tymi zagadnieniami.

W 2002 roku Komitet Badan Naukowych (obecnie Ministerstwo Nauki
I Informatyzacji), odwotujac si¢ do potrzeb budowania Strategii Innowacji w Polsce
i ograniczenia polaryzacji rozwoju regionéw w obrebie kraju®®, przekazat srodki
finansowe na opracowanie Regionalnych Strategii Innowacji w pozostatych
11 wojewodztwach. W rezultacie ogtoszonego konkursu 10 wojewodztw uzyskato
pomoc finansowa na opracowanie Strategii. Wnioskodawca ze strony wojewodztw byty
Urzedy Marszatkowskie, ktore zobowiazaty si¢ na pokrycie 50% kosztow realizacji
projektow™,

Efektem realizacji poszczegolnych projektow jest prawie catkowite pokrycie
mapy Polski, w rozumieniu podziatlu administracyjnego na poziomie NUTS Il
(wojewoOdztw), Regionalnymi  Strategiami  Innowacji. Jedynie Wojewodztwo
mazowieckie nie okreslito dotychczas swojej Strategii Innowacji, lecz powinno
to nastapi¢ do 2007 roku, dzigki srodkom finansowym 6 Programu Ramowego.

Nalezy podkresli¢, iz we wszystkich regionach, w ktérych opracowano
Regionalng Strategi¢ Innowacji, dokumenty te zostaly przyjete przez Sejmiki
Wojewddztw i staty sie obecnie obowiazujacymi dokumentami stanowiacymi czesé

Strategii Rozwoju Wojewodztw.

1.2 Metodyka projektow RIS

Sposob opracowana Regionalnej Strategii Innowacji wynika z wieloletniego
procesu ksztattowania mechanizméw i analizy jego wynikdw na bazie dziatan
i doswiadczen w regionach Unii Europejskiej. Konsekwencja jest opracowany
i sprawdzony model budowania Strategii odpowiadajacy politycznym, ekonomicznym
i spotecznym aspektom innowacji na poziomie regionalnym, aw szczegolnosci
potrzebom matych i $rednich przedsicbiorstw, ktdry w rezultacie zastosowaty wszystkie

polskie regiony.

13 Realizacja projektow RIS NAC w pieciu regionach mogta doprowadzi¢ do zwigkszenia tempa rozwoju
tych regiondw w poréwnaniu z pozostatymi regionami i tzw. polaryzacji rozwoju gospodarczego kraju.

' Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz wartos¢ projektéw dofinansowanych z Komitetu Badan Naukowych
wynosita 500 tys. PLN, co w pordwnaniu ze srednia wartoscia projektdw dofinansowanych przez
Komisje Europejska w wysokosci 400 tys. EURO, byto czterokrotnie mniejsza suma.
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Proces budowania strategii sktada si¢ z trzech komplementarnych etapow,
w ramach  ktorych  zdefiniowano z  kolei szereg dziatan niezbednych
do przeprowadzenia. Nalezy podkresli¢, iz istotna cecha opracowanej metodyki jest
tatwos¢ jej adaptacji do warunkow zachodzacych w regionach, zarébwno pod wzgledem
alokacji niezbednych srodkéw, jak i czasu dedykowanego na opracowanie. Kluczowym
czynnikiem $wiadczacym 0 wspomnianej adaptacji jest pozostawienie regionom
swobody w doborze instrumentow realizacji poszczegoélnych dziatan, co ogranicza
prawdopodobienstwo wystapienia konfliktow wewnatrz regionéw i przyczynia si¢
do podniesienia wewngtrznych zdolnosci regionéw.
Zgodnie z przyjetym modelem, budowanie Regionalnych Strategii Innowacji
wymaga przeprowadzenia dziatan w trzech etapach:
Faza 0 — Definicja
Faza 1 — Implementacja
Faza 2 — Ewaluacja
Blizsze spojrzenie na proces wskazuje, iz na Faze O skladaja si¢ nastepujace

dziatania:

« Ustanowienie struktury zarzadzania projektem.

e Wybor ekspertow krajowych i zagranicznych uczestniczacych w fazie
implementacji.

o Podnoszenie swiadomosci instytucji regionalnych oraz spoteczenstwa w zakresie
innowacyjnosci.

o Stworzenie regionalnego konsensusu w celu realizacji projektu i ustanowienia
regionalnej strategii innowacji.

o Osiagniecie zgody wszystkich uczestniczacych stron, co do celéw projektu, jego
programu pracy i metodologii. Na tym etapie istnieje mozliwos¢ modyfikacji

zatozen projektu i sposobu jego realizacji.

W kolejnej fazie — Faza 1, realizowane sa dziatania w zakresie:
e Analiz potrzeb regionalnych przedsigbiorstw w zakresie innowacji.
e Analiz regionalnego potencjatu poprzez ocen¢ podazy nowych technologii
i innowacji osrodkow naukowo - badawczych, ocena infrastruktury badawczej i
biznesowej.

e Opracowania zatozen do strategii i planu dziatania.
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o Analiza SWOT"™ regionu zawierajaca analize sektoréw, ktére stwarzaja

mozliwos¢ najbardziej dynamicznego rozwoju.

Ostatnia faza — Faza 2, to czas dedykowany na zdefiniowanie, implementacje
oraz testowanie konkretnych dziatan przewidywanych w strategii oraz ustanowienie
systemu monitorowania dla kontroli i oceny realizowanych dziatan w Regionalnej

Strategii Innowacji.

Budowanie Regionalnych Strategii Innowacji, jak wskazuje przedstawiona
powyzej charakterystyka najwazniejszych elementéw metodyki projektéw RIS, jest
procesem wielowatkowym i wielowymiarowym. W konsekwencji, aby w regionie
powstat dokument odzwierciedlajacy faktyczne potrzeby przedsigbiorstw i ich
otoczenia, konieczne jest zaangazowanie w proces duzej liczby oséb i instytucji
(aktoréw) oraz zagwarantowanie trwatosci procesu na catym etapie budowania,

a nastepnie implementacji Strategii.

> Analiza silnych (strenghts) i stabych (weaknesses) stron danego przedsiewziecia, mozliwosci
(opportunities) i zagrozen (threats), jakie ono stwarza.
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2. Zalozenia inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji

Regionalne Strategie Innowacji, jak wskazuja dotychczas prezentowane
informacje, staty si¢ trwatym elementem (procesem) oddziatujacym na innowacyjnosc,
a przez to konkurencyjnos¢ polskich regionow. W obecnej sytuacji, kiedy pigtnascie
z szesnastu regiondw zdefiniowato strategiczne obszary rozwoju w dziedzinie innowacji
i kreowaé zaczelo regionalna polityke innowaciji'®, nadarza sie okazja do wykorzystania
zgromadzonej wiedzy i doswiadczen w regionach i budowania spéjnych mechanizmow
w ramach krajowej/narodowej polityki innowacji. Poprzez zdefiniowanie
np. wspdlnych obszaréw wymagajacych interwencji we wszystkich regionach lub barier
rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw  w regionach, co wynika z kolei
z przeprowadzonych badan, mozliwe jest tworzenie mechanizméw wspoélnych dla
podmiotow catego kraju. Aby jednakze mozliwe byto okreslenie tych obszarow,
konieczna jest szczegbétowa analiza wszystkich Regionalnych Strategii Innowacji
w Polsce. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci (PARP), majac
na uwadze, iz analiza taka, podobnie jak same Regionalne Strategie Innowacji, miataby
charakter wielowymiarowy i wymagataby zaangazowania wielu narzedzi, zdecydowata
sic na przeprowadzenie wstepnej analizy Strategii, ktorej efektem maja by¢
rekomendacje do analizy pogtebionej. Inicjatywa PARP skiada si¢ z dwdch
integralnych komponentow:

1. inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji;
2. analizy jakosciowej wybranych regionow i zdefiniowania rekomendaciji.

Wybor wskazanych mechanizmdéw analizy Regionalnych Strategii Innowacji
w Polsce nie jest przypadkowy 1 wynika ze stanu zaawansowania dzialan
dedykowanych Strategiom w regionach. Na poczatku 2005 roku wszystkie regiony
(oprécz Mazowsza) zakonczyty okres budowania Strategii Innowacji (zakonczyty
projekty RIS) i w konsekwencji Strategie te zostaty przyjete przez Sejmiki Wojewodztw
jako dokumenty formalnie obowiazujace w regionach. W rezultacie regiony
te wkroczyty dopiero w faze implementacji Strategii (ktéra potrwa kilkanascie lat,
w wigkszosci przypadkéw do 2013 roku), co ogranicza zakres analiz, mozliwych

do przeprowadzenia obecnie, do dziatan realizowanych jedynie w trakcie budowania

16\ konsekwencji w kolejnych latach obszary te beda beneficjentami szeregu szczegétowych dziatan.
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Strategii Innowacji (analiza projektow RIS) oraz pierwszych efektow, gtdéwnie
o0 charakterze instytucjonalnym oraz swiadomosciowym w regionach.

Bazujac na przedstawionym stanie rzeczy, niniejszy raport stanowi zakonczenie
procesu inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji, koncentruje si¢
na kluczowych aspektach budowania Strategii Innowacji w polskich regionach,
a zarazem stanowi wprowadzenie do dalszej analizy — jakosciowej, ktorej efekty

zaprezentowane beda w drugim raporcie.

Zanim przedstawione zostana szczegOtowe informacje, pragne podkreslic,
iz gldbwnym efektem inwentaryzacji sa dane zamieszczone w zatacznikach
do niniejszego raportu, ktore zawieraja szczegOtowa charakterystyke poszczeg6lnych
Regionalnych Strategii Innowacji w kluczowych obszarach poddanych inwentaryzacji.
W rezultacie, niniejszy raport zawiera charakterystyke kluczowych wnioskdw,

nasuwajacych si¢ poprzez przeprowadzona inwentaryzacje.

2.1 Obszary inwentaryzacji

Odnoszac si¢ do sytuacji regionow i Regionalnych Strategii Innowacji w Polsce,
przedstawionej powyzej, zdefiniowano nastepujace obszary inwentaryzacji:

1. Cele projektow RIS - cele te okreslone zostaly przed rozpoczeciem realizacji
projektow RIS, stanowia wigc gtowne zrddto informacji o podejsciu i stanie
swiadomosci regiondw w zakresie procesu innowacji, zanim na stan ten zaczety
oddziatywa¢ czynniki zawarte w projektach RIS. Dzieki weryfikacji celéw
projektow RIS mozliwe jest wskazanie na réznice w podejsciu do procesu

innowacji wynikajace z przeprowadzenia projektdw RIS w regionach.

2. Struktura zarzadzania projektami RIS — kazdy z regiondéw w autonomiczny sposob
przygotowat narzedzia zarzadzania procesem budowania Strategii oraz jej
implementacji.  Weryfikacja  struktur  zarzadzania  daje = wskazowki
do zdefiniowania narzedzi koordynacji polityki innowacji na poziomie krajowym,
jak rowniez pozwala na bezposrednie dotarcie do kluczowych aktorow
zaangazowanych ~ w  budowanie  Regionalnych  Strategii ~ Innowacji

w poszczeg6lnych regionach.
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3. Przyjeta metodyka realizacji badan w regionach — inwentaryzacja niniejszego

obszaru ma na celu wskazanie metodyki realizacji proceséw badawczych
w poszczeg6lnych  Regionalnych  Strategiach  Innowacji.  Inwentaryzacja
koncentruje si¢ na nastgpujacych zagadnieniach w ramach niniejszego obszaru:

a. zakres badan przeprowadzonych w ramach projektéw RIS w Polsce;

b. wielkos¢ préby badawczej;

C. uzyte narzedzia badawcze.
Inwentaryzacja wskazuje na stopien poréwnywalnosci poszczeg6lnych regiondéw
i uzyskanych wskaznikow, co wynika z przyjetych metod badawczych,
oraz mozliwos¢ wykorzystania wynikow badan do kreowania polityki innowacji

na poziomie krajowym.

4. Mechanizmy zwiazane z implementacja RIS — zdefiniowany obszar stanowi
gtéwny element inwentaryzacji z uwagi na jego znaczenie dla budowania polityki
innowacji na poziomie krajowym. Proces implementacji Strategii, zachodzacy
przez kilkanascie lat, realizowany jest wedtug opracowanego scenariusza, ktérego
gtdéwna czescia sa:

a. przyjete priorytety/cele strategiczne w dokumentach Regionalnych

Strategii Innowacji;

b. projekty pilotazowe wskazane w dokumentach Strategii;

c. monitoring RIS.
Najwieksza wartos¢ z wymienionych powyzej obszarow stanowia priorytety/cele
strategiczne, gdyz one definiuja obszary interwencji polityk innowacji
w regionach w Kkolejnych latach. Przeprowadzona inwentaryzacja jest podstawa
do dokonania szczegotowej analizy poréwnawczej pomiedzy regionami
i wskazanie wspoélnych obszaréw interwencji. Wodwczas mozliwe jest
zdefiniowanie kluczowych mechanizméw na poziomie krajowym, ktore

jednoczesnie odpowiadac beda na potrzeby regiondw.

W ramach inwentaryzacji przeprowadzona zostala wstepna analiza
poréwnawcza w nastepujacych obszarach:

1) zakres instrumentow uzytych przy budowaniu partnerstwa;
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2) zakres analiz regionalnych realizowanych w trakcie tworzenia RIS;

3) mechanizmy zwiazane z implementacja Strategii.

Stwierdzi¢ mozna, iz niniejsza inwentaryzacja bedac pierwsza préba poréwnania
dokonan regionéw oraz ich perspektyw wspierania innowacji, wyznacza jednoczesnie
zakres analiz, jakie beda musialy by¢ prowadzone na poziomie regionalnym oraz
krajowym w kolejnych latach. Woéwczas, poprzez wykorzystane informacje
I w konsekwencji zdefiniowane mechanizmy wsparcia, implementacja Regionalnych
Strategii Innowacji nie bedzie jedynie faktem wynikajacym z koniecznosci, a procesem
wzajemnych interakcji i wsparcia na poszczegélnych etapach i poziomach. Jedynie
wtedy mozliwa bedzie realizacja efektywnej polityki innowacji na regionalnym

I krajowym poziomie.

Ramka nr 2

Polityka innowacji - ,zestaw dziatan prowadzacych do podniesienia ilosci i efektywnosci
dziatalnosci innowacyjnych, dziatalnos¢ innowacyjna z kolei odnosi si¢ do kreowania, adaptacji
i adopcji nowych lub udoskonalonych produktow, procesow lub ustug”

European Commission ,,Innovation Policy in a Knowledge- Based Economy”

2.2 Przyjete mechanizmy inwentaryzacji

Inwentaryzacja Regionalnych  Strategii  Innowacji  (RIS) w Polsce
koncentrowata sie¢ w gtownej mierze na analizie danych pochodzacych ze Zrdédet
wtornych, zawartych w licznych dokumentach i opracowaniach powstatych
w procesach realizacji projektéow RIS. Majac na wzgledzie zakres inwentaryzacji
przedstawiony wczesniej, w procesie realizacji wykorzystywano nastepujace typy
dokumentdw z regionow:

1. Regionalne Strategie Innowacji;

2. biuletyny informacyjne dotyczace RIS;

3. materiaty drukowane z organizowanych for regionalnych i konferencji;

4. publikacje o projektach RIS i ich poszczegolnych fazach realizacji;

5. raporty z realizacji projektow RIS — NAC, finansowanych z 5 Programu
Ramowego;

6. wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektow.
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Istotnym zrodtem informacji byty strony internetowe projektow Regionalnych
Strategii Innowacji w Polsce, poprzez ktdre zgromadzona zostata cze$¢ ww.
dokumentdéw, jak i inne informacje wynikajace z realizacji poszczegolnych etapow
projektow. Adresy stron internetowych stanowia cze$¢é opracowania przedstawionego
w zataczniku nr 6.

W trakcie analiz przeprowadzone zostaty wizyty studialne w kilku regionach
Polski, dzieki ktorym dokonano weryfikacji przyjetych mechanizméw inwentaryzacji
z punktu widzenia przejrzystosci tresci i poprawnosci przyjetych ocen. Narzedziem
uzupetniajacym byty wywiady telefoniczne z kluczowymi aktorami zaangazowanymi

w procesy budowania Strategii w regionach.
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Czes$¢ 11: Charakterystyka gléwnych obszaréw realizacji projektow RIS w Polsce

Zanim przedstawione zostana wyniki z przeprowadzonej inwentaryzacji,
zwr6ci¢ nalezy uwage na dwa kluczowe aspekty wnikajace ze specyficznych
warunkow ksztattujacych rozwoj polskich regiondw, a ktore bezposrednio oddziatuja
na réznice pomigdzy poszczegélnymi projektami RIS w Polsce®”:

1. zdolnos¢ regiondw - ktora okresla zdolno$¢ instytucji w regionach, ich
autonomicznosc¢ polityczna, dojrzatosc i kompetencje w rozwoju polityki innowacji
I wsparcia innowacji, otwartos¢ na uczenie si¢ od doswiadczonych (w rozumieniu
zarobwno pomiedzy instytucjami jak i catymi regionami, np. implemetacja
inicjatyw, ktére w innym regionie identyfikujacym podobny problem, przyniosto
poprawg Ssytuacji), rozumienie procesOw rozwoju gospodarczego i zdolnosci
innowacyjnych tkwiacych w regionie, umiejetnosci technicznego pisania strategii;

2. sita napedowa projektu — ktdéra zawiera formalne uzasadnienie realizacji projektu
I poparcie polityczne dla projektu, site lidera, doswiadczenie w realizacji
wspolnych dziatan i budowaniu strategii oraz otwartos¢ na partnerstwo.

Te Kkluczowe cechy zawarte w powyzszych obszarach wskazuja na fakt,
iz projekty Regionalnych Strategii Innowacji maja charakter ztozony i sa kombinacja
wielu réznorodnych atrybutéw zaréwno po stronie regionu, jak i samego projektu
(zespotu). W rezultacie bezposrednie wskazanie pierwszych wynikow projektow jest
szczegOlnie trudne zarowno z punktu widzenia czynnikdéw $swiadomosciowych,
jak i instytucjonalnych. Wskazanie efektéw ekonomicznych jest niemozliwe z uwagi
na zbyt krotki okres, jaki uptynat od zakonczenia realizacji projektow RIS i formalnego
przyjecia Regionalnych Strategii  Innowacji jako dokumentéw kierunkowych
w regionach i w efekcie brak przedmiotu analiz*®. Podobne ograniczenia pojawiaja si¢
przy podejmowaniu préb oceny poréwnawczej pomiedzy poszczeg6lnymi regionami™.
Zauwazy¢ mozna, ze W zaleznosci od tego, ile jest regionow w Polsce, tak wiele

podejs¢ mozna wskaza¢ przy budowaniu Regionalnych Strategii Innowacji. Nie dziwi

Y Wynika to réwniez z przeprowadzonej analizy kluczowych obszaréw realizacji projektow
Regionalnych Strategii Innowacji.

'8 Przewiduje sig, iz pierwsze efekty ekonomiczne wynikajace z implementacji Regionalnych Strategii
Innowacji pojawia si¢ dopiero po kilku latach.

19 Aby analiza poréwnawcza mogta stanowié istotny wkiad w budowanie polityki innowacji lub
mechanizméw wsparcia na poziomie krajowym, podejmowane musza by¢ permanentne dziatania
analityczne oraz ewaluacja realizacji Strategii w regionach na poziomie strategicznym oraz operacyjnym.
Nalezy réwniez podda¢ analizie czynniki, ktdre oddziatuja na proces implementacji (polityczne,
Swiadomosciowe, organizacyjne, inne)
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zatem fakt, iz w wielu przypadkach zapisy w projektach, a w konsekwencji

w Strategiach, w tak duzym stopniu odbiegaja od siebie.

3 Przyjete cele projektéw RIS
3.1 Aspekty organizacyjne i techniczne analizy
obszarem

Pierwszym poddanym

inwentaryzacji sa przyjete cele dla realizacji
projektow Regionalnych Strategii Innowacji (dalej:
projektéw RIS). Uzasadnieniem przyjetego obszaru
jest koniecznos¢ weryfikacji podejs¢ (wizji), jakie
reprezentowaly regiony (w rozumieniu ich
kluczowych aktoréw) przed rozpoczeciem procesu
budowania Strategii i odniesienia jej do podejs¢
wskazanych na koncu realizacji projektow RIS.
W konsekwencji mozliwe bedzie wskazanie réznic
W postrzeganiu zarowno Regionalnych Strategii
Innowacji, jak i proceséw innowacji, jakie zaszty
poprzez przeprowadzone dziatania w ramach
projektow RIS w poszczegolnych regionach. W tym
celu w ramach inwentaryzacji niniejszego obszaru
oraz priorytetow strategicznych Regionalnych
Strategii Innowacji (dalsza cze$¢ inwentaryzacji),
przyjeto jednakowy scenariusz oceny. Polega on
na przyporzadkowaniu obu zinwentaryzowanych
tzw. obszarow

obszaréw do oddziatywania

wymienionych w Ramce nr 3.

Ramka nr 3
Obszary odwolania celow

1.

2
3.
4.
S

o

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

Analizy regionu

Priorytety rozwoju
Monitoring strategii

Projekty pilotazowe
Konsensus regionalny na
rzecz innowacji

Budowanie systemu innowacji
w regionie

Infrastruktura innowacji
(informacyjna, techniczna)
Rozwdj i promocja
wspOtpracy pomigdzy firmami
i instytucjami

Finanse

. Wsparcie firm na rzecz

pobudzania innowacji
Kreowanie nowych
innowacyjnych firm
Wsparcie sektora badawczo -
rozwojowego

Nauka dla przemystu
Tworzenie kultury innowacji
Zasoby ludzkie dla innowacji,
ksztatcenie

Przeciwdziatanie bezrobociu i
zatrudnienie

Podejscie sektorowe
Internacjonalizacja dla
innowacji

Rozwoj lokalny

Przy definiowaniu obszaréw odniesienia wzieto pod uwage powtarzalnosé

celdw, co w rezultacie przyczynito si¢ do uzyskania istotnego poziomu uniwersalnosci

| przejrzystosci oceny.

W rezultacie przygotowana zostala macierz 19 obszarow odwotania

0 charakterze tematycznym, problemowym i
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zaprezentowane jest w dwaoch odrebnych czesciach raportu oraz odpowiadajacych im
zatacznikach.
Przyktad:
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Przyjete priorytety strategiczne w - I - :
Regionalnych Strategiach Innowacji Przyjete obszary oddziatywania

Gotowy

Zgodnie z przyjetym scenariuszem realizacji niniejszej inwentaryzacji, analiza
celéw projektdéw przeprowadzona zostata na podstawie danych zawartych na stronach
internetowych projektow oraz materiatdw promocyjnych z poszczegélnych regionow.
Nalezy podkresli¢, iz zidentyfikowane cele zweryfikowane zostaly poprzez dane
zawarte we wnioskach o finansowanie projektow, ztozonych do Komisji Europejskiej

oraz Komitetu Badan Naukowych (Ministerstwo Nauki i Informatyzacji).

3.2 Glowne obserwacje wynikajace z inwentaryzacji

Zgodnie z twierdzeniem, iz tak jak duzo jest regiondw, tak duzo jest podejs¢
do Strategii, przyjete cele projektow wykazuja duza réznorodnosé¢ zarébwno w zakresie
ilosci, jak i tresci oraz kontekstu. SzczegOtowa lista celow projektéw RIS, wraz
z przyporzadkowanymi obszarami odwotania, znajduje si¢ w zataczniku nr 1.

Uzupetnieniem badania celow jest uwzglednienie oczekiwanych efektow projektéw
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RIS wskazane jedynie w niektorych projektach, dzigki ktdérym przyjete cele sa

rozwinicte, a oceniane podejscie bardziej przejrzyste.

Gtéwne wnioski z przeprowadzonej inwentaryzacji przedstawiaja Sie

nastepujaco:

i)

Przeprowadzona analiza wskazuje na istnienie silnych powiazan celéw projektow
z procesem budowania (metodyka) Regionalnej Strategii Innowaciji,
a w szczegolnosci: z konsensusem regionalnym, analizami popytu i podazy
innowacji w regionach, tworzeniem strategicznych obszarow interwencji oraz
monitoringiem innowacji w regionach. Bezposrednie odwotanie do tych
obszarow zawarte sa w projektach RIS w nastepujacych regionach: lubelskim,
lubuskim, 16dzkim, podkarpackim, warminsko—mazurskim oraz wielkopolskim.
Szczegoblny wymiar celu projektu , wynikajacy z przyjetego scenariusza realizacji
projektu RITTS, prezentuje wojewddztwo opolskie.

i)  Wyzej wymienione obszary odwotania celow nie sa jedynymi, do ktdrych
odwotuja si¢ ww. regiony, co swiadczy o zastosowaniu dywersyfikacji celow
na pozostate obszary zawarte w macierzy.

Ramka nr 4

Wojewodztwo opolskie — Celem projektu jest ,,stworzenie Regionalnych (polskiej i czeskiej)
Strategii Innowacyjnosci i Transferu Technologii korzystajac z doswiadczen partneréw z krajow

cztonkow UE, ekspertow krajowych i migdzynarodowych.

iii)  Wigkszos¢ regiondw przeprowadzenie projektu i przygotowanie Regionalnej

Strategii Innowacji wiazato z budowaniem systemowego podejscia do innowacji,
co w praktyce przejawiato si¢ poprzez sformutowanie celow w zakresie:
a) integracji wielu srodowisk w jedna strukture np. woj. L.odzkie;
b) budowania partnerstwa w regionie np. woj. Slaskie;
c) tworzenia warunkéw do realizacji skutecznej polityki innowacji
np. woj. podkarpackie i podlaskie,
d) budowania konkurencyjnego regionu np. woj. zachodniopomorskie.

iv) W wojewodztwach: lubelskim, lubuskim oraz t6dzkim budowanie systemowego

podejscia zostato bezposrednio zapisane w zdefiniowanych celach i efektach

projektow RIS.
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v) Cele projektdw RIS w niewielkim, w praktyce marginalnym, stopniu
zorientowanie byty na tworzeniu infrastruktury innowacji zarbwno o charakterze
informacyjnym, jak i technicznym?, podobnie w przypadku tworzenia kultury
innowacji’’.

vi) We wszystkich regionach przyjgto za cel wspieranie przedsigbiorstw, w wielu
przypadkach okreslone poprzez podnoszenie ich zdolnosci konkurencyjnych
narynku (np. woj. dolnoslaskie, kujawsko—pomorskie), jak rowniez
oddziatywanie na procesy wewnetrzne firm i ich zdolnos¢ do przejawiania
postaw innowacyjnych (np. pomorskie, $laskie, warminsko—mazurskie).

vii) Nie bez znaczenia pozostaje lokalny kontekst innowacji: w wojewodztwie
pomorskim jednym z celéw byto wsparcie rozwoju obszaréw poza aglomeracja
trojmiejska, co bezposrednio wskazuje na obnizenie poziomu oddziatywania
Strategii z regionalnego na lokalny. Podobne podejscie reprezentuje
wojewodztwo wielkopolskie, dbajac o rownomierne rozmieszczenie dziatalnosci
innowacyjnej w regionie, oraz zachodniopomorskie, odwotujac sie do trudnej
sytuacji obszarow bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych. We wszystkich
przypadkach zdefiniowane cele znalazty odzwierciedlenie w badaniach
prowadzonych w ramach projektow RIS, aw konsekwencji w przyjetych

priorytetach strategicznych.

Zgodnie z przyjetym modelem realizacji niniejszej inwentaryzacji, szczeg6towy
uktad celéow z przypisanymi obszarami oddziatywania zamieszczony jest

w zataczniku nr 1.

20 czego przeciwienstwem jest istotna koncentracja dzialah o charakterze infrastrukturalnym

w zdefiniowanych celach/priorytetach strategicznych w dokumentach Regionalnych Strategii Innowaciji.
2! cele projektéw RIS w niewielkim stopniu odwotuja si¢ do tego obszaru, sytuacja zmienia si¢ jednakze
w trakcie realizacji projektu, co owocuje bardzo duzym udzialem dziatan $wiadomosciowych
w dokumentach strategicznych

22 Nalezy jednakze podkresli¢, iz podobnie do obszaru tworzenia kultury innowacji, zauwazalna jest
istotna zmiana i wigksza koncentracja dziatanh w nakierowanych na przedsigbiorstwa w koncowej fazie
realizacji projektu czyli w zdefiniowanych celach/priorytetach strategicznych w Regionalnych Strategiach
Innowacji
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4. Struktura zarzadzania projektami
4.1 Aspekty organizacyjne i techniczne analizy

Drugim obszarem poddanym inwentaryzacji byly stworzone struktury
zarzadzania w poszczegolnych projektach RIS. Jak wynika z metodyki projektow RIS,
kazdy region musiat, w poczatkowej fazie — Fazie 0, powota¢ strukture odpowiedzialna
za efektywne kierowanie procesem budowania Strategii, z jednoczesnym zatozeniem,
ze struktura ta bedzie posiadata charakter trwaty, tzn. po zakonczeniu projektu bedzie
kontynuowata prace i oddziatywata na proces implementacji Strategii.

Charakterystyka powstatych struktur zarzadzania, z punktu widzenia
zaangazowania kluczowych oséb i podmiotow, przedstawiona jest w zataczniku nr 2.

Wzorujac si¢ na wstepnej analizie dokonanej na wybranych regionach oraz
przewodniku Komisji Europejskiej”®, zdefiniowano nastepujace elementy struktur
zarzadzania, ktére w kolejnym etapie byly przedmiotem inwentaryzacji: komitet
sterujacy, ciato zarzadzajace, sekretariat projektu, menadzer projektu, konsultanci —
eksperci, grupy robocze.

W procesie inwentaryzacji wykorzystano zrodta wtorne - strony internetowe
projektdbw oraz udostepnione przez regiony raporty z realizacji projektow RIS.
Otrzymane w ten sposob dane zostaly zweryfikowane poprzez rozmowy

z przedstawicielami projektow RIS.

4.2 Gtowne wnioski z inwentaryzacji struktur zarzadzania

Przeprowadzona analiza struktur zarzadzania pozwala na wskazanie
nastepujacych wnioskow:

i) We wszystkich wojewodztwach powotano komitety sterujace dla Regionalnej

Strategii Innowacji, na czele ktorych stali cztonkowie zarzaddéw wojewodztw —

marszatkowie, wicemarszatkowie, cztonkowie zarzadu.

Ramka nr 5
Wojewddztwo opolskie - Przewodniczacym Komitetu Sterujacego byt przedstawiciel biznesu —
Prezes Zarzadu firmy ECO S.A.

%2 DG Regio, DG Enterprise “RIS Practical Guide”
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Jedynym wyjatkiem byt Komitet Sterujacy w wojewddztwie opolskim, co moze
sta¢ si¢ istotnym przedmiotem dla szczeg6towych analiz, szczegdlnie trwatosci
przyjetego rozwiazania, efektywnosci funkcjonowania Komitetu oraz roli
w Strategii.

ii) Liczba cztonkdw komitetow sterujacych wahata si¢ pomiedzy 11 a 25 osobami,
co zblizone jest do zalecen wskazanych w przewodniku Komisji Europejskiej,
ktory rekomendowat pigtnastoosobowy sktad Komitetu. Wsrdéd cztonkow
znajdowali si¢ przedstawiciele wszystkich wystepujacych podmiotdéw, poczawszy
od wiadz samorzadowych, na przedsigbiorstwach konczac.

iii) Nad prawidtowa realizacja projektow Regionalnych Strategii Innowacji czuwaty
powotane ciata zarzadzajace, aczkolwiek nie bylo to reguta, oraz sekretariaty
projektow zlokalizowane w instytucjach wnioskujacych.

iv) Kazdy z projektéw powotat menadzera odpowiedzialnego za kontrole procesu

realizacji projektu od strony merytorycznej i finansowej.

Ramka nr 6

Wojewddztwo t6dzkie —Zespotowy Menadzer Projektu

Wojewddztwo pomorskie — Kierownik Naukowy, Kierownik Realizacji Projektu

Istnieja przyktady podziatu funkcji menadzera projektu pomiedzy kilka osob,
co podobnie do przyktadu Komitetu Sterujacego, moze stanowié ciekawy
przedmiot badan, szczegodlnie efektywnosci przyjetych mechanizméw oraz

skutecznos¢ rozwiazania. Patrz ramka nr 6.

Jak wskazane zostato we wprowadzeniu do niniejszej inwentaryzacji, projekty
Regionalnych Strategii Innowacji finansowane byly z dwdch zrodet: Komisji
Europejskiej oraz Komitetu Badan Naukowych, co dzieli regiony wedtug ilosci
srodkdw finansowych dostepnych w ramach projektu oraz formy wsparcia
zewnetrznego w postaci ekspertdbw z doswiadczonych regionéw UE w projekcie.
Nalezy podkresli¢, iz w przypadku projektow RIS NAC partnerstwo z regionami UE i
uczestnictwo ekspertow zewnetrznych byto obligatoryjne, czego efektem jest formalne
zaangazowanie ekspertow w projekty i wiacznie ich do struktury zarzadzania
projektami. Projekty finansowane z zasobow KBN nie przewidywaty finansowania
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ekspertdw zagranicznych, co wynikato z braku dostatecznej ilosci srodkow
finansowych, jednakze, jak wskazuje analiza, we wszystkich tych regionach proces
budowania Strategii wsparty byt zagranicznymi ekspertami - w przypadku
wojewddztwa lubelskiego wskazano ich az 15-tu (z Holandii, Francji, Danii, Portugalii,
Czech, Finlandii).

Zidentyfikowany fakt uczestnictwa ekspertow zagranicznych w projektach RIS
KBN w wielu przypadkach wynikat z rownolegtej realizacji przez cztonkow
konsorcjow projektow RIS KBN, projektow z udziatem partneréw z Unii Europejskiej,
ktorzy uczestniczyli rownolegle w inicjatywach podejmowanych przy budowaniu
Strategii: forach, badaniach, konferencjach itp. W konsekwencji zaangazowanie
ekspertdw zagranicznych znaczaco roznito si¢ pomiedzy projektami finansowanymi
z poszczegoblnych zrodet. Niewatpliwie dedykowanie dziatan bezposrednio ekspertom
zagranicznym i permanentna wspoétpraca z nimi, co przejawia si¢ w projektach RIS
NAC, zaowocowata wigkszym ich wptywem na proces budowania Strategii, anizeli
dorazne konsultacje i doradztwo wynikajace z analizy projektow RIS KBN.

Nie mozna jednakze jednoznacznie okresli¢ roli i znaczenia ekspertow
zagranicznych w procesie budowania Regionalnych Strategii Innowacji w Polsce
jedynie na podstawie niniejszej inwentaryzacji, mozliwe to bedzie jedynie poprzez
szczegOtowa analize jakosciowa wsrdd kluczowych aktorow w procesach budowania

Strategii.

Ramka nr 7
Wojewddztwo $laskie

Ekspert Zagraniczny petnit role Menadzera Projektu

W przypadku potowy regiondéw w procesie budowania Strategii zaangazowano
ekspertow krajowych, ktorzy pochodzili zaréwno z regionu, jak i z poza regionalnych
instytucji. Szczeg6towa analiza roli i wkladu tych ekspertow w procesy budowania
Strategii wymaga jednakze okreslenia jednoznacznej definicji ,,eksperta”, co wynika
z roznorodnosci interpretacji tej kategorii uczestnika w poszczegdlnych projektach
RIS: dla przyktadu w wojewddztwie matopolskim w proces budowania Strategii
zaangazowano 47 ekspertow, ktérzy wchodzili w sktad Grup Roboczych, podobny

model zastosowany zostat w wojewodztwie dolnoslaskim. Oba przyktady istotnie
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odbiegaja od modeli stosowanych w pozostatych regionach, co istotnie ogranicza

mozliwos¢ przeprowadzenia oceny porOwnawczej.

Budowanie Strategii Innowacji bezposrednio wspierane byto przez powotane

grupy robocze w ramach wszystkich zidentyfikowanych struktur zarzadzania. 1l0s¢

grup rozni si¢ pomiedzy regionami, jednakze ich liczba nie przekracza dziesieciu.

Dobor grup dedykowany byt szczegétowym potrzebom regionéw i pozostawat

w zgodzie z przyjetym schematem realizacji projektow. Zgodnie z analiza

zidentyfikowano grupy robocze:

1.
2.

o0 charakterze sektorowym (woj. swigtokrzyskie);

odwotujace si¢ do prowadzonych analiz w ramach projektu (dolnoslaskie,
lubelskie, opolskie, t6dzkie, pomorskie, zachodniopomorskie;

odwotujace si¢ do obszaréw wsparcia (matopolskie, $laskie), wskazujace
na rodzaje podmiotow (kujawsko—pomorskie);

mieszane (podkarpackie, warminsko—mazurskie).

Podobnie do rekomendacji, jakie wskazane zostaty w odniesieniu do ekspertow

krajowych i zagranicznych, ocena wkladu Grup Roboczych w proces realizacji

projektu wymaga przeprowadzenia szczegétowych analiz wsrod uczestnikéw Grup

oraz pozostatych cztonkow struktury zarzadzania.

Ramka nr 8

Wojewodztwo warminsko—mazurskie

Rada Regionalna: w ramach struktury zarzadzania powstata Rada Regionalna w skfad ktdrej wchodzito 141
0s6b, przedstawicieli instytucji badawczych, stowarzyszen biznesowych, gospodarczych, zrzeszen
pracownikow réznych branz, organizacji pozarzadowych.

Lokalne Biura Kontaktowe: integralnym elementem projektu RIS byla zbudowana sie¢ Lokalnych Punktéw

Kontaktowych projektu RIS bazujaca na 23 powiatach w regionie.

Oprécz typowych elementéw struktur zarzadzania w zidentyfikowanych

projektach powotano réznorodne ciata, przypisujac im specyficzne role i zadania (patrz
Ramka nr 8).

Jak wskazane zostato wczesniej, powotane struktury powinna cechowaé

trwatos¢ w czasie, w tym rowniez po zakonczeniu projektéw RIS. Obecny stan wiedzy,
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wynikajacy z analizy dokumentoéw z poszczeg6lnych regionow oraz bezposrednich
wywiadéw z przedstawicielami instytucji regionalnych, wskazuje na istnienie
dynamicznie rozwijajacych si¢ inicjatyw zwiagzanych z podtrzymaniem struktur
zarzadzania, jednakze ich szczego6towa analiza jest na tym etapie, z uwagi na trwajace
prace, niemozliwa. Konieczne jest zatem przeprowadzenie szczegOtowej analizy
trwatosci po zakonczeniu procesu formutowania struktur zarzadzania implementacja
Regionalnych Strategii Innowaciji.
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5. Mechanizmy uzyte przy budowaniu partnerstwa
5.1 Aspekty organizacyjne i techniczne analizy

Jednym z kluczowych elementéw w procesie budowania Regionalnych Strategii
Innowacji, co jednoczesnie odzwierciedlone zostato w metodyce Komisji Europejskiej,
jest budowanie partnerstwa w regionie na rzecz Regionalnej Strategii Innowacji. Jest to
jednoczesnie proces obejmujacy szeroka game mechanizméw, absorbujacy duza liczbe
regionalnych instytucji i znaczaco wybiegajacy ponad sam okres dedykowany
budowaniu RIS. Wymaga zatem tworzenia wspolnych narzedzi i inicjatyw
zmierzajacych w kierunku wspierania istniejacych struktur oraz budowanie nowych -
nakierowanych na pobudzanie innowacji, trwatych sieci relacji wewnatrzregionalnych.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wraz z przesuwaniem si¢ po linii czasu, narzedzia,
uzywane do budowania partnerstwa, maja bardziej skoncentrowany charakter
i z wigksza precyzja oddziatuja na srodowisko.

Przy realizacji niniejszej czesci inwentaryzacji wykorzystane zostaty wszystkie,
wymienione na stronie 13 niniejszego raportu, zrodta informacji. Podobnie,
jak w przypadku inwentaryzacji struktur zarzadzania projektami RIS, tak w tym
przypadku zdefiniowane zostaly gtowne narzedzia, jakie uzyto w trakcie realizacji
projektow RIS i pogrupowane w nastepujace obszary: strony www, fora regionalne,
konferencje regionalne i krajowe, warsztaty i spotkania, artykuty o RIS, broszury
i materialy oraz publikacje i CD?*. Prezentowane informacje w poszczegéinych
obszarach maja charakter ilosciowy, w konsekwencji podana zostata liczba zjawisk —
inicjatyw w poszczegolnych obszarach, w wigkszosci przypadkdw wraz ze wskazaniem
tematu lub tresci inicjatywy. Rozktad poszczegdlnych inicjatyw w poszczegdlnych

regionach zamieszczony jest w zataczniku nr 6.

2 W kontekscie metodyki budowania Regionalnych Strategii Innowacji, kreowanie partnerstwa
realizowane jest w gtéwnej mierze poprzez: konsensus regionalny, strukture zarzadzania oraz
mechanizmy promocji. Jako ze struktura zarzadzania projektami RIS jest przedmiotem wczesniejszej
czesci raportu, niniejszym uwaga koncentruje si¢ na dwoch pozostatych elementach budowania
partnerstwa.
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5.2 Whnioski z inwentaryzacji mechanizmow budowania partnerstwa

W wyniku przeprowadzenia analizy poréwnawczej wskaza¢ mozna nastepujace

whnioski:

i)

i)

wszystkie regiony stworzyly strony internetowe projektow Regionalnych Strategii
Innowacji, na ktorych prezentowane byty informacje dotyczace projektdéw, dane
adresowe do kluczowych aktorow zaangazowanych w proces budowania Strategii,
materiaty opracowane w trakcie realizacji projektow oraz kluczowe informacje
0 biezacych pracach w regionie. Zakonczenie projektow w wigkszosci
przypadkow nie oddziatywato na trwatos¢ stron www, nalezy jednakze podkreslic,
iz dynamika informacji prezentowanych poprzez strony ulegta zmniejszeniu.
W przypadku wojewddztw: opolskiego, warminsko—mazurskiego oraz lubuskiego
strony nie sa utrzymywane. Obecnie nastepuje proces weryfikacji danych
prezentowanych na stronach www i ich uzupetnianie o biezace inicjatywy
realizowane w rezultacie implementacji strategii. Wojewodztwo pomorskie oraz
wielkopolskie stanowia dobra praktyke w tym wzgledzie. Nalezy oczekiwac,
iz w najblizszym czasie prezentowana sytuacja ulegnie poprawie, czego
pierwszym sygnatem jest rosnaca swiadomos¢ regiondw o koniecznosci wymiany
informacji i przekazywania dobrych praktyk pomigdzy soba;

kluczowym elementem budowania konsensusu, jak réwniez promocji projektu
w regionach, staty sie¢ fora regionalne, konferencje oraz warsztaty i spotkania.
llo§¢ organizowanych inicjatyw w tym wzgledzie przedstawiona zostata
w zataczniku nr 6. Zgodnie z przedstawionymi danymi regiony podjety trud
organizacji imprez o r6znym poziomie oddziatywania, poczawszy od krajowych,
poprzez regionalne i subregionalne po lokalne. Przyjete rozwiazania dopasowane
byly do scenariusza przewidzianego w projektach i pozostaja w bliskich relacjach
I innymi dziataniami realizowanymi w regionach (np. badaniami). Majac
na wzgledzie fakt, iz budowanie konsensusu wymaga dotarcia do duzej ilosci
instytucji i os6b w regionach, przyjete mechanizmy sa uzasadnione;

informacje o budowaniu Regionalnych Strategii Innowacji prezentowane byty
w licznych dostepnych srodkach masowego przekazu. Gtownymi narzedziami

byty: artykuty prasowe, generowane w rezultacie bezposrednich wywiadéw oraz
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notatki prasowe przy okazji organizowanych for i konferencji w regionach.
Zgodnie z uzyskanymi danymi, w wojewodztwach: tddzkim, swigtokrzyskim,
matopolskim oraz zachodniopomorskim przeprowadzone byty wywiady i audycje
telewizyjne w lokalnych stacjach telewizyjnych. Wymienione regiony wykazuja
jednoczesnie najwyzsza aktywnos¢ we wspoétpracy z pozostatymi srodkami
przekazu informacji;

w ramach projektow wydawane byty liczne biuletyny i materialty promocyjne,
aw szczegolnosci: ulotki, plakaty, broszurki informacyjne, teczki i foldery.
W przypadku wojewddztw warminsko—mazurskiego oraz kujawsko—pomorskiego
wydawano periodyki dedykowane procesowi realizacji projektdow RIS -
w pierwszym przypadku 10 edycji, w kujawsko—pomorskime — 5 edycji. Ponadto
zanotowano duza aktywnos¢ regiondw w publikowaniu okolicznosciowych
biuletynéw, odzwierciedlajacych wyniki pracy w projekcie np. wyniki badan
(Swigtokrzyskie), etapy projektu (wojewodztwa dolnoslaskie) zagadnienia
problemowe np. wspotpraca nauka—przemyst (lubelskie);

dla zachowania trwatosci upowszechniania wynikow projektow RIS,
a w szczegolnosci dokumentow Regionalnych Strategii Innowacji, we wszystkich
regionach przygotowano i wydano publikacje ksiazkowe. Dodatkowo
w przypadku wojewodztw: kujawsko—pomorskiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego przygotowano ptyty CD o podobnej tresci. Oprécz dokumentéw
Regionalnych Strategii Innowacji w postaci ksiazkowej publikowane byty
informacje dotyczace: rezultatow badan w regionach (w wojewddztwie
podkarpackim wydano- 4 przewodniki zat. ,Informator”, udostepniajac je
rownolegle w wersji elektronicznej poprzez strong www), oferty badan

i innowacji (kujawsko—pomorskie, lubelskie).

Budowanie partnerstwa ma charakter ewolucyjny i wraz z postgpujacym

procesem tworzenia Regionalnych Strategii Innowacji istotnie zmieniaja si¢ warunki,

w jakich powstaje i realizuje si¢ partnerstwo. Zmianie ulegaja réwniez uzywane

mechanizmy, ich zakres, przedmiot iokres zycia. Odnoszac si¢ do niniejszej

inwentaryzacji, nalezy podkresli¢, iz analiza koncentruje si¢ na okresie realizacji

projektow RIS, w zwiazku z tym mozliwa jest jedynie weryfikacja danych w zakresie

narzedzi budowania konsensusu regionalnego i promocji. Sukces partnerstwa w tym
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okresie jest funkcja ilosci osob, jaka w aktywny sposob uczestniczy w budowaniu
Strategii, zarowno w powotanych strukturach zarzadzania, jak i w innych inicjatywach
podejmowanych w regionach. Stad tez pojawiaja sie takie mechanizmy
jak: konferencje, warsztaty, seminaria, publikacje i materiaty informacyjne, ktdre
docieraja do szerokiego grona aktoréw regionalnych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz stosowanie tych samych narzedzi budowania
partnerstwa w poszczegolnych regionach nie jest jednoznaczne z uzyskaniem takiego
samego efektu. Wynika stad, iz kazdy region stosuje takie mechanizmy, ktére w punktu
widzenia struktury regionu, przyzwyczajen, wielkosci populacji i wielu innych
warunkbw moga zagwarantowa¢ najwyzszy efekt w najkrotszym  czasie.
W konsekwencji bezposrednie wyciaganie wnioskéw z inwentaryzacji jest obarczone
duzym ryzykiem, a ocena efektywnosci uzytych mechanizméw budowania partnerstwa
mozliwa jest jedynie poprzez jakosciowe analizy w regionach.

W odniesieniu do niniejszej inwentaryzacji nalezy podkresli¢, iz wraz
z postepujacym procesem implementacji Regionalnych Strategii Innowacji niezbedna
bedzie dalsza weryfikacja przyjetych mechanizméw budowania partnerstwa

w regionach.
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6. Przyjeta metodyka realizacji badan w regionach

6.1 Aspekty organizacyjne inwentaryzacji badan w regionach

Sukces Regionalnej Strategii Innowacji, nie pomniejszajac roli partnerstwa
wskazanego powyzej, jest funkcja odzwierciedlenia potrzeb i potencjatu (popytu
i podazy) regionu w zakresie innowacji w przyjetych priorytetach strategicznych.
Wynika to z definicji Regionalnej Strategii Innowacji, ktéra wskazuje na oddolne —
bottom-up - podejscie, co w konsekwencji wymaga przeprowadzania szczego6towych
analiz w regionach i wyznaczenia obszarow wymagajace interwencji.

Odnoszac sie¢ do metodyki budowania Strategii, niniejsza cze¢s¢ inwentaryzacji
ma na celu dokonanie weryfikacji dziatan badawczych, ktére stanowity integralna czesé¢
wszystkich  projektow RIS. Podobnie do pozostatych obszarbw poddanych
inwentaryzacji, i w tym przypadku wskaza¢ nalezy istnienie roznic pomiedzy
regionami, co przejawia si¢ zarbwno w roznorodnosci uzytych narzedzi badawczych,
przedmiotow badan, wielkosci proby, sposobu prezentacji wynikow itp.

Niniejszy raport odnosi si¢ do trzech kluczowych aspektéw analiz regionalnych:
zakresu badan, wielkosci prob oraz uzytych narzedzi badawczych. Zestawienie
wymienionych obszardéw z podziatem na poszczeg6lne wojewodztwa stanowi zatacznik
nr 3.

Gtéwnym zrédtem informacji dla realizacji tej czesci inwentaryzacji byty
raporty z przeprowadzonych badan w regionach, udostgpnione w wigkszosci
przypadkow poprzez strony internetowe oraz udostepnione przez regiony raporty

z realizacji projektow RIS.

6.2 Zakres badan w regionach

Analiza wszystkich dostepnych materiatdbw, a w konsekwencji pordéwnanie
poszczegolnych danych, wskazuje na istotne réznice pomigdzy regionami, ktére
w pierwszej kolejnosci przejawiaja sie w dwoch nastepujacych aspektach:
i) aspekcie podmiotowym badan;
ii) zakresie badan/analiz.

Zakres podmiotowy analiz wskazuje na grupy podmiotow (w niektorych
regionach réwniez na obszary problemowe), jakie poddane zostaty analizie w ramach
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poszczegolnych projektow. Zakres badan to w rezultacie zbidr informacji, jakie

zgromadzone zostaty w trakcie realizacji badan na poszczegdlnych podmiotach.
Przyjmujac za podstawe wskazany powyzej podziat, w aspekcie podmiotowym

badan, sformutowaé¢ mozna nastepujace wnioski:

i) Kkluczowymi podmiotami badan w regionach byly: mate i srednie
przedsigbiorstwa, jednostki naukowo-badawcze, instytucje otoczenia biznesu

- analizy realizowane byty w ramach wszystkich projektow RIS w Polsce;
i) w  wojewddztwach:  todzkim,  opolskim,  podkarpackim,  podlaskim,

przeprowadzono odrgbne badania administracji samorzadoweyj;

Ramka nr 9

Wojewddztwo podkarpackie

,»--.5amorzad wojewodztwa (a takze samorzad pozostatych szczebli) tylko wtedy bedzie skutecznie
stymulowaé wzrost innowacyjnosci regionalnej gospodarki jezeli efektywnie bedzie uczestniczyé
w realizacji Regionalnej Strategii Innowacji. Stopien efektywnosci i zaangazowania wtadz regionalnych
w proces podnoszenia szeroko rozumianej konkurencyjnosci regionu uzalezniony jest od $wiadomosci

i otwartosci wtadz na innowacje”

Informator o wynikach badaz postaw i dziaasi administracji samorzqdowej i rzqdowej wojewddztwa

podkarpackiego w zakresie innowacji

iii) czes¢ regiondw  przeprowadzito badania skoncentrowane np. analizy
konkurencyjnosci (lubuskie), analizy sektorowe (lubelskie, todzkie), analizy
skupisk przedsicbiorstw (pomorskie, lubuskie) czy przedsicbiorczos¢ studentdéw

(zachodniopomorskie).

Analiza zakresu badan przeprowadzonych w poszczegblnych regionach
wskazuje na duza réznorodnos¢ podejs¢ i obszarow zainteresowan. Nalezy jednakze
podkresli¢, iz mimo autonomii prac badawczych w ramach poszczegdlnych projektow
RIS, istnieje kilka kluczowych obszarow, ktore poddane byty analizom we wszystkich
regionach. Rozktad tych obszarbw w podziale na poszczegdlne podmioty badan
przedstawiaja Si¢ nastepujaco:

i) mate i Srednie przedsicbiorstwa: charakterystyka podmiotow, podejmowana
aktywnos$¢ innowacyjna, bariery dziatalnosci innowacyjnej, wspbdtpraca

z otoczeniem, potrzeby firm;
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i)  sektor badawczo-rozwojowy: charakterystyka instytucji, zasoby (kadrowe,
finansowe), wspoétpraca z otoczeniem w tym z MSP, bariery wspotpracy
z otoczeniem, zrodta finansowania dziatalnosci;

iii)  instytucje wsparcia biznesu: charakterystyka instytucji, zasoby (kadrowe,
rzeczowe, finansowe), zrédla finansowania, wspltpraca z MSP, bariery

wspotpracy.

Istnienie podobienstw w doborze zakresu badan w regionach nie swiadczy
jednakze o poréwnywalnosci regionbw w tych obszarach. Ograniczeniem w tym
zakresie sa czynniki wynikajace z doboru préb do badan oraz zastosowanych narzedzi
badawczych. W konsekwencji, aby mozna byto sprowadzi¢ wyniki badan z poziomu
regionalnego np. na poziom krajowy, nalezy dokona¢ szczegétowej analizy wszystkich
warunkéw, w jakich przeprowadzone zostaty badania. Przyktadem sa informacje

zawarte w Ramce nr 10.

Ramka nr 10
Przeprowadzona inwentaryzacja wskazuje, iz w wojewddztwach: wielkopolskim, warminsko—
mazurskim, podlaskim, opolskim oraz lubelskim, jednostki B+R oraz instytucje otoczenia biznesu

poddane zostaly badaniu przy zastosowaniu jednolitych narzedzi. W pozostatych przypadkach

zastosowano odrebne narzedzia badawcze.

Istotnym wnioskiem, jaki nasuwa sie z przeprowadzonej analizy zakresu badan

W _regionach, jest istnienie pierwszych przestanek wskazujacych na zintegrowane

podejscie do innowacyjnosci przedsiebiorstw w ramach Regionalnych Strateqii

Innowacji. Wynika to z faktu uwzglednienia matych i $rednich przedsiebiorstw we

wszystkich badaniach, zardwno w sposdb bezposredni — analizy innowacyjnosci

przedsiebiorstw, jak i posredni — np. poprzez analizy barier wspotpracy instytucji B+R z

MSP (analogicznie w przypadku badan na pozostatych podmiotach). W konsekwencji

MSP widziane sa jako kluczowy beneficjent dzialan pro-innowacyjnych generowanych

przez instytucje z ich otoczenia, a zarazem Kkluczowe ogniwo pobudzania

innowacyjnosci regionow.
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6.3 Uzyte narzedzia badawcze

W ramach badan zastosowano liczne narzedzia badawcze, ktorych rola scisle
koresponduje z podmiotowym aspektem badan. Na liscie narzedzi badawczych znajduja
sig:

— ankiety i kwestionariusze: wszystkie regiony

— analiza ekspercka: woj. lubelskie, lubuskie, t6dzkie, pomorskie, slaskie

— analiz SWOT poszczegoblnych sektoréw: woj. podkarpackie

— studia przypadkoéw: woj. podlaskie, lubuskie, 16dzkie

— audyty technologiczne: woj. pomorskie.

Przeprowadzona inwentaryzacja wszystkich projektéw RIS pod katem narzedzi
badawczych wskazuje na klika kluczowych wnioskow:

i) gtéwnym narzedziem badawczym w ramach analiz byly opracowane ankiety
I kwestionariusze;

i) bazujac na ankietach i kwestionariuszach badano mate i $rednie przedsiebiorstwa,
jednostki B+R, instytucje wsparcia biznesu oraz administracj¢ samorzadowa we
wszystkich regionach;

iii) przygotowane kwestionariusze wysylane byly poczta do potencjalnych
respondentdw, jak réwniez stanowity narzedzie do przeprowadzenia wywiadow
bezposrednich (w tym telefonicznych) oraz grupowych;

iv) zastosowanie narzedzi byto scisle powiazane z wielkoscia proby;

v) analizy eksperckie wykorzystywane byly do analizy kluczowych obszarow
problemowych np. Analiza i identyfikacja tworzacych si¢ skupisk
przemystowych i innowacyjnych (pomorskie), Analiza wykorzystania technologii
informatyczno—telekomunikacyjnych (t6dzkie);

Vi) uszczegoOtowieniem przeprowadzonych badan ankietowych
i kwestionariuszowych  byly, w niektérych przypadkach, case study

na ograniczonej grupie podmiotéw np. woj. lubuskie, 16dzkie, podlaskie.
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Ramka nr 11

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Badanie popytu na innowacyjnos¢ zostato zrealizowane metoda wysyiki pocztowej oraz wywiaddw
bezposrednich prowadzonych przez przeszkolonych pracownikéw Powiatowych Punktéow Kontaktowych RIS
(PPK). Do zbierania i analizy wynikow ankiet zostal opracowany specjalny internetowy system wymiany

danych on-line..

Wymienione wnioski stanowia jedynie czgs¢ z mozliwych do wskazania, nalezy
jednakze wzia¢ pod uwagg, iz wskazanie wszystkich istotnych punktéw wspolnych oraz
roznic w zakresie zastosowanych narzedzi badawczych wymaga zejscia na poziom
bardziej szczegétowy, z uwzglednieniem przestanek zastosowania poszczegélnych
narzedzi badawczych. Mozliwe jest to jedynie poprzez analize jakosciowa i wywiady

z kluczowymi osobami zaangazowanymi w realizacje¢ badan w regionach.

6.4 Wielkos¢ préoby

Jak wynika z przeprowadzonej inwentaryzacji, badania przeprowadzone
w ramach projektéw RIS w Polsce objety: ponad 2900 przedsicbiorstw, 658 jednostek
naukowo-badawczych, 379 instytucji wsparcia biznesu oraz 294 instytucji administracji
samorzadowej.

Gtowne wnioski wyptywajace z przeprowadzonej analizy przedstawiaja Sig
nastepujaco:

i)  rozklad prob badawczych w poszczegdlnych regionach roznit si¢ od siebie,
cozkolei byto wynikiem zaréwno czynnikobw regionalnych: wielkosci
regionow, ilosci przedsigbiorstw i instytucji, jak réwniez metodyki badan:
zdefiniowania podmiotow do analizy, doboru proby i narzedzi badawczych;

i) liczba badanych matych i s$rednich przedsigbiorstw waha si¢ pomiedzy 55
w wojewddztwie podkarpackim do 414 w warminsko—mazurskim;

iii) badania przedsigbhiorstw w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na matych
i srednich podmiotach, jedynie w przypadku woj. wielkopolskiego 51%

przedsigbiorstw to firmy srednie i duze;
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iv) dobor prob  badawczych  uwzgledniat  przestrzenne  rozmieszczenie
przedsigbiorstw, jednostki badawcze oraz instytucje otoczenia biznesu
i samorzadowe zlokalizowane byty gtéwnie w miastach;

v) w ramach analiz jednostek B+R w regionach istnieja rdznice w definiowaniu
podmiotu badan, co bezposrednio oddziatuje na wielkos¢ proby
np. w wojewddztwach: pomorskim, opolskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim, jako jednostke podstawowa uznano zaktady badawcze
(katedry) w ramach instytucji badawczych, a nie poziom samych instytucji
badawczych — uczelni;

vi) analizy sektora B+R w wojewddztwach: 16dzkim oraz slaskim uwzglednity
istnienie centrow doskonatosci w ramach istniejacych instytucji B+R;

vii) bezposrednie poréwnanie wielkosci préby poszczegblnych podmiotow
pomigdzy regionami jest obarczone duzym bigdem.

Whnioski wynikajace z analizy catego obszaru — badan prowadzonych
w regionach - wskazuja na rdéznorodno$¢ doboru, zaréwno narzedzi badawczych,
jak i wysokosci préby oraz zakresu badan. Potwierdza to reguta cytowana na poczatku
niniejszego raportu, iz istnieje tak duzo podejs¢ do Regionalnych Strategii Innowacji,
jak duzo jest regiondéw. Nie nalezy jednakze zapomina¢ o zintegrowanym podejsciu
do matych i s$rednich przedsiebiorstw, ktére zdefiniowane zostalo w niniejszej
inwentaryzacji jako czes¢ wspdlna wszystkich projektow RIS, co potwierdza zarazem

przeznaczenie tych projektdéw i generalne podejscie do innowacyjnosci regionow.

35



7. Mechanizmy zwigzane z implementacja projektow
7.1 Aspekty organizacyjne inwentaryzacji

Budowanie Regionalnej Strategii Innowacji, zgodnie z przyjeta metodyka, po
zakonczeniu Fazy 0 oraz Fazy 1 (inwentaryzacja gtownych dziatan w obu fazach
zawarta jest powyzej) koncentruje sie na formutowaniu strategicznych priorytetow
rozwoju regionu, okreslaniu projektéw pilotazowych oraz budowaniu systemu
monitoringu wdrazania Strategii. Wszystkie te elementy przenosza cig¢zar dziatan
projektdw RIS z krotkookresowych, nakierowanych na budowanie $rodowiska oraz
weryfikacje potencjatu regionéw, na $rednio i diugookresowe - dedykowane
implementacji Strategii, ktéra nastepuje po zakonczeniu projektu RIS. W ramach
niniejszej inwentaryzacji przeprowadzono wstepna analize wszystkich ww. obszarow,
ktadac jednoczesnie nacisk na przyjete priorytety strategiczne w poszczegdlnych
regionach.

Zrodtem danych niniejszej czesci inwentaryzacji byty dokumenty Regionalnych
Strategii Innowacji przyjete przez Sejmiki Wojewddztw. Dodatkowo postuzono sig
raportami koncowymi z realizacji projektow RIS, jednakze jedynie w zakresie
wskazania kluczowych aspektéw monitoringu Regionalnych Strategii Innowacji

w regionach.

7.2 Przyjete priorytety strategiczne

Regionalne Strategie Innowacji maja z definicji okresli¢ strategiczne kierunki
rozwoju regionu w zakresie innowacji, bazujac na stworzonym konsensusie
regionalnym oraz wynikach badan w poszczegdlnych obszarach wymienionych
wczesniej.

Kolejne strony niniejszego raportu poswigcone sa zatem kluczowym wnioskom,
jakie wynikaja z inwentaryzacji przyjetych priorytetbw. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, iz wnioski te odzwierciedlaja dwa poziomy analizy priorytetow: ogolny oraz
szczegOtowy (ze wskazaniem obszarow oddziatywania priorytetow przy zastosowaniu

macierzy znanej z wczesniej prezentowanej analizy celow projektéw RIS — nr str. 17-20
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raportu). Priorytety strategiczne w podziale na poszczegdlne regiony wraz

z przypisanymi obszarami oddziatywania zamieszczone sa W zataczniku nr 4,

Niniejszym, z analizy ogo6lnej przyjetych priorytetdw strategicznych

w 15 regionach, wynikaja nastepujace wnioski:

i) priorytety strategiczne charakteryzuja sie réznym stopniem operacjonalizacji —
uprzedmiotowienia, co przejawia si¢ réznym stopniem odzwierciedlenia dziatan
na poziomie operacyjnym do okreslonych priorytetow;

i) ilos¢ przyjetych celéw/priorytetéw strategicznych rozni si¢ pomiedzy regionami,
w przypadkach skrajnych zdefiniowano: 3 priorytety w woj. kujawsko-
pomorskim, lubuskim, matopolskim, podlaskim, pomorskim,
zachodniopomorskim, oraz 10 priorytetbw w woj. 1ddzkim. Wojewddztwa
matopolskie i pomorskie oprécz celéw Strategicznych zdefiniowaty cele
horyzontalne, przypisujac im zarazem odpowiednie mechanizmy realizacji;

iii)  oprocz przyjetych priorytetdw w regionach definiowano réwniez misje Strategii,
cele gtdéwne, ktérym w konsekwencji przypisywane zostaty priorytety,
np. w woj. 1édzkim okreslono filary rozwoju.

iv)  zdefiniowanym priorytetom przypisywano w konsekwencji dziatania, co wskazuje
na istnienie podziatu pomiedzy poziomem strategicznym i operacyjnym Strategii
Innowacji. W woj. 16dzkim zamiast okreslenia dziatan o charakterze operacyjnym,
zdefiniowany zostat nizszy poziom strategiczny;

v) analiza przyjetych priorytetow wskazuje na istnienie relacji ilosci priorytetoéw i ich
poziomu uprzedmiotowienia®® - Strategie o duzej liczbie priorytetéw
charakteryzuja si¢ wysokim wspoétczynnikiem uprzedmiotowienia, te 0 matej
liczbie priorytetéw cechuje niski poziom uprzedmiotowienia;

vi)  obszary oddziatywania priorytetow strategicznych réznia si¢ znaczaco od celow
projektdw RIS wskazanych na poczatku raportu, wskazujac zarazem zmiang
punktu widzenia innowacji w regionach, jaka nastapita w wyniku realizacji

projektow RIS.

Wskazane wnioski maja charakter ogoélny w stosunku do analizy

przeprowadzonej w ramach niniejszej inwentaryzacji. Zgodnie z przyjetym

5 Stopien uprzedmiotowienia autor utozsamia ze stopniem odzwierciedlenia dziatan na poziomie
operacyjnym Regionalnych Strategii Innowacji w zdefiniowanych priorytetach strategicznych
wskazanych w tych dokumentach.
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scenariuszem analizy, zinwentaryzowanym priorytetom strategicznym przypisane
zostaty obszary oddziatywania, stosujac zarazem przyjety zestaw obszarOw w ramach
analizy celow projektow RIS. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz priorytety strategiczne
wybiegaja poza proces budowania Strategii i nie posiadaja zwiazku z ich metodyka,
wobec tego lista obszar6w oddziatywania ograniczona zostata z 19 do 15
(z pominigciem: analiz regionu, priorytetow rozwoju, monitoringu innowacji oraz
priorytetow pilotazowych). Jednoczesnie wszelkie dziatania, jakie w przyjetych
priorytetach - w bezposredni lub posredni sposéb - odnosza sie do pominietych
obszar6w, zostaly automatyczne uznane za element budowania systemu innowacji

W regionie.

Dysponujac opracowana macierza priorytetow strategicznych, zatacznik nr 4,
wskaza¢ mozna na szereg zaleznosci pomigdzy zdefiniowanymi priorytetami zaréwno
na poziomie regionu, jak réwniez pomiedzy regionami. Wsrdd nasuwajacych sie
wnioskdw na szczeg6lna uwage zastuguja nastepujace z nich:

a) w trakcie realizacji projektow nastapito przesunigcie ci¢zaru z budowania systemu
innowacji (wynikato z przyjetych celow projektow RIS) na wspieranie
infrastruktury innowacji w regionach, rozumianej jako dziatania o charakterze
instytucjonalnym i informacyjnym;

b) proces budowania strategii znaczaco przyczynit si¢ do podniesienia swiadomosci
procesu innowacji w regionach i w konsekwencji przejawia si¢ wigksza
koncentracja dziatan stuzacych podnoszeniu kultury innowacji i promocji
innowacyjnosci w ramach przyjetych priorytetow strategicznych;

c) kluczowym elementem podnoszenia innowacyjnosci regionéw staty sie sieci
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i instytucjami w regionach,;

d) wszystkie regiony dostrzegaja koniecznosé¢ tworzenia warunkéw dla efektywnego
i nowoczesnego systemu ksztatcenia na rzecz innowacji;

e) regiony powszechnie identyfikuja mate i $rednie przedsicbiorstwa jako gtowny
motor innowacji i w bezposredni i posredni sposob dedykuja cate priorytety lub
poszczegoblne dziatania na rzecz ich wsparcia;

f) rozkiad priorytetéw i dedykowanych im dziatan w poszczegolnych regionach
wskazuje na istnienie zintegrowanego podejscia do innowacyjnosci, co przejawia

si¢ dywersyfikacja priorytetow i dziatan pomigdzy szereg komplementarnych
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obszarow w ramach jednej strategii. Podejscie to zachodzi tak na poziomie

poszczegoblnych priorytetdéw jak i catych Strategii (przyktady, patrz Ramka nr 12).

Przeprowadzona inwentaryzacja wskazuje, iz kazdy z regiondw znalazt swoja
wlasna sciezkg rozwoju innowacyjnego, mimo to w wielu przypadkach zdefiniowane
priorytety pozostaja w bliskich relacjach pomigdzy regionami, w szczeg6lnych - wrecz

definiuja konieczno$¢ nawiazywania wspotpracy oraz wymiang doswiadczen.

Ramka nr 12
Zintegrowane podejscie do innowacyjnosci MSP w priorytetach Regionalnych Strategii
Innowacji

1. Wojewodztwo wielkopolskie: ,,Zwigkszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji”
(Priorytet 2) wymaga ingerencji w techniczne zasoby firm, tworzenie kultury innowacji, podnoszenia
zdolnosci kadry oraz pomoc w nawiazywaniu miedzynarodowej wspoétpracy firm.

2. Wojewddztwo lubelskie: ,,Wzrost przedsigbiorczosci w regionie” (Priorytet 1) wskazuje
na koniecznos$¢ wsparcia przedsiebiorstw i ich otoczenia w nastepujacych dziedzinach: infrastruktura,
wspotpraca firm z instytucjami B+R, tworzenie kultury innowacji, rozwoj kapitatu ludzkiego,
budowanie relacji migdzynarodowych firm i w konsekwencji budowanie systemu innowacji
W regionie.

3. Wojewddztwo $laskie: mate i $rednie przedsigbiorstwa uwzglednione zostaly we wszystkich
priorytetach strategicznych w konsekwencji o zintegrowanym podejsciu swiadczy rozktad przyjetych
priorytetow

4. Wojewodztwo pomorskie: cel horyzontalny — ,,Wsparcie rozwoju MSP w regionie poprzez szerokie
wykorzystanie potencjatu innowacyjnego aglomeracji trojmiejskiej” — bezposrednio odwotuje si¢
do istnienia wielu czynnikéw oddziatujacych na przedsigbiorstwa a w konsekwencji zintegrowanego
podejscia do ich innowacyjnosci.

5.  Wojewddztwo podlaskie: ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki Podlasia poprzez innowacje”
(Priorytet 1) bezposrednio odwotuje sie do matych i $rednich przedsiebiorstw i ich centralnej roli.
O zintegrowanym podejsciu do innowacyjnosci MSP $wiadcza dziatania zdefiniowane w dwadch
pozostatych priorytetach, ktdre uzupetniaja pierwszy priorytet o dziatania w ogdlnie zdefiniowanym
otoczeniu firm.

Whnioski, jakie wyplywaja z inwentaryzacji przyjetych priorytetow
strategicznych w Regionalnych Strategiach Innowacji, wskazuja podstawowe cechy
podejs¢ do procesu innowacji, jakie przejawiaja si¢ w tych dokumentach.
Jak zaznaczone zostato wczesniej, podejscia te ulegaty istotnym zmianom, zwiaszcza
porownujac okres przed realizacja projektu RIS i po jego zakonczeniu - pierwsze
wnioski zostaty przedstawione wczesniej. Obecnie mozliwe jest, majac na wzgledzie
przygotowane narzedzia w postaci macierzy oddziatywania, dalsze weryfikowanie

roznic w podejsciu regionéw do procesu innowacji, jednakze analiza taka powinna by¢
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uzupetniona analiza jakosciowa w regionach. Whniosek taki bedzie przedmiotem raportu
z drugiej czesci badania Regionalnych Strategii Innowacji i stanowi¢ bedzie istotny
element rekomendacji do szczegétowej analizy Regionalnych Strategii Innowacji

w Polsce.

Ramka nr 13
Wybrane priorytety Regionalnych Strategii Innowacji

1. Wojewodztwo warminsko—mazurskie: ,,Budowanie potencjatu innowacyjnego” (Priorytet 4)
wskazuje na koniecznosé¢ interwencji w systemowe podejscie do innowacji i szeroko rozumiana
infrastrukture a jednoczesnie tworzenie kultury innowacji. Wskazanie na kulture innowacji jest
charakterystyczne dla wszystkich priorytetdw w tym regionie.

2.  Wojewodztwo swigtokrzyskie: ,,Rozwdj dziatalnosci badawczej na rzecz wyzwalania wewngtrznych
czynnikéw rozwoju” (Priorytet 2) definiuje dziatania badawcze i koniecznos¢ biezacej kontroli
warunkoéw w ktérych podnoszona jest innowacyjnos¢ regionu. ,,Budowa infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego” (Priorytet 3) to charakterystyczny priorytet w catosci dedykowany tworzeniu
infrastruktury innowacji w regionie.

3.  Wojewodztwo podlaskie: ,,Ustanowienie instytucjonalnych mechanizméw wsparcia innowacyjnosci
wojewddztwa podlaskiego” (Priorytet 2) zawiera dziatania w 6 obszarach oddziatywania w tym
wskazuje na transgraniczny charakter regionu i mozliwos¢ transferu technologii.

4. Wojewodztwo podkarpackie: ,,Stworzenie infrastruktury finansowego wsparcia innowacji”
(Priorytet 2) bezposrednio odwotuje si¢ do mechanizméw finansowania innowacji, co jest
charakterystyczne dla tego regionu.

5.  Wojewodztwo lubelskie: Priorytet 2 — ,,Poprawa efektywnosci rolnictwa ekologicznego” oraz
Priorytet 3 — ,,Rozwdj sektora produktow ekologicznych” wskazuja na silne oddziatywanie
sektorowe co odroznia ten region od pozostatych, zaréwno pod wzgledem podejscia jak i wybranych
sektorow.

7.3 Projekty pilotazowe

Integralnym narzedziem implementacji Regionalnych Strategii Innowacji sa
projekty pilotazowe, a ich definiowanie stanowi element metodycznych wskazdwek
zgodnie z przedstawionym materiatem we wstepie do raportu.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz w 12 z 15 zinwentaryzowanych
Regionalnych Strategiach Innowacji wskazano projekty pilotazowe, przypisujac im
zarazem Kkluczowa role¢ w fazie implementacji Strategii. W przypadku wojewddztw:

zachodniopomorskiego, opolskiego oraz $laskiego, nie okreslono takich projektéw,
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Kierujac jednoczesnie uwage beneficjentow strategii w kierunku planéw dziatan, jakie
opracowane zostaty w trakcie ostatniej fazy projektow.

Podobnie jak w przypadku przyjetych priorytetow strategicznych, ilosé¢
projektéw pilotazowych rézni si¢ w zaleznosci od regionu i w konsekwencji waha sie
od dwoch do szesédziesigeiu dwoch. llos¢ projektow pilotazowych w regionach
pozostaje jednoczesnie w bliskiej relacji z modelem implementacji Regionalnych
Strategii Innowacji i wskazuje, iz w wojewodztwach: warminsko—mazurskim oraz
wielkopolskim, w ktérych zdefiniowanych zostato najwiecej projektéw, model
implementacji  Strategii opiera sig na duzej ilosci jednostkowych dziatan
w przeciwienstwie do wojewddztw: 1ddzkiego, podkarpackiego, matopolskiego,
w ktorych punkt ciezkosci lezy po stronie kilku kompleksowych i zintegrowanych
projektéw pilotazowych. W pozostatych regionach projekty posiadaja charakter
posredni w stosunku do zaprezentowanych skrajnych modeli i projektow.

Zdefiniowanie projektow pilotazowych nie $wiadczy jednakze o praktycznych
dziataniach w tym zakresie w regionach. Jak wiadomo implementacja Strategii
przewidziana jest w wigkszosci regionow do 2013 roku co wskazuje, iz projekty
pilotazowe moga znalez¢ swoje praktyczne zastosowanie w catym okresie
od zakonczeni projektu RIS po wyczerpanie si¢ czasu dedykowanego implementacji.
Aby zatem mozna bylo oceni¢ stopien wykorzystania przyjetych projektow
pilotazowych, nalezy stworzy¢ system monitoringu, zarbwno na poziomie regionalnym,

jak i krajowym.

7.4 Monitoring projektéw RIS

Wraz z definiowaniem priorytetow strategicznych i $ciezki implementacji
Regionalnej Strategii Innowacji konieczne jest zdefiniowanie narzedzi dla monitoringu
i kontroli. Zgodnie z inwentaryzacja Regionalnych Strategii Innowacji, w trzynastu
regionach podjeto dziatania zmierzajace do okreslenia zatozen do monitoringu, jedynie
w przypadku wojewodztw: warminsko—mazurskiego oraz podlaskiego proces
definiowania systemu bedzie nastepowat wraz z implementacja Strategii.

Gtéwne wnioski wynikajace z analizy porownawczej informacji zawartych

w zakresie monitoringu w dokumentach poszczeg6lnych regionéw wskazuja na:
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i) istnienie silnych relacji procesu monitoringu Regionalnych Strategii Innowacji
z procesem  monitoringu  Funduszy  Strukturalnych, co przejawia si¢
zdefiniowanymi wskaznikami realizacji Strategii na poziomie produktu, rezultatu
i oddziatywania;

i)  istnienie wstgpnie okreslonych narz¢dzi gromadzenia danych oraz instytucji
odpowiedzialnych za tworzenie i realizacje monitoringu;

iii)  brak ostatecznych wizji monitoringu i koniecznos¢ pogiebiania wiedzy
I umiejetnosci w tym zakresie w regionach;

iv) istnienie Swiadomosci 0 Kkoniecznosci prowadzenia ewaluacji procesu
implementacji Strategii, co bezposrednio akcentowane jest w wojewddztwach:

lubuskim, 16dzkim i swigtokrzyskim.

Ramka nr 14
Wojewo6dztwo $wigtokrzyskie:

,,,Dla wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego zostanie utworzona jednostka koordynujaca (Centrum Monitoringu RSI). Do zadan tej
jednostki naleze¢ bedzie:

- monitoring wdrazania zadan w ramach strategii;

- nadzoér nad prawidtowoscia realizowanych zadan...;

[...]

Instytucja zajmujaca si¢ koordynowaniem i wspieraniem realizacji Regionalnej Strategii Innowacji winna by¢
spotka prawa handlowego, kt6rej w miare potrzeby udziatowcami winny byé¢ organizacje tworzace Konsorcjum
Regionalnej Strategii Innowacji i Transferu Technologii lub spotka corka SCITT lub odrebny podmiot prawa
handlowego...”

Regionalna Strategia Innowacji Wojewd6dztwa Swictokrzyskiego na lata 2005 - 2013

Nalezy zatem oczekiwaé, iz wraz z postepujacym procesem implementacji
Strategii postepowat bedzie proces budowania systemOw monitoringu zaréwno
Strategii, jak i innowacyjnosci regiondw. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé¢, iz konieczne
jest stworzenie platformy koordynujacej powstajace narzedzia monitoringu
lub tworzenie  spOjnego  systemu monitoringu na poziomie Kkrajowym
dla zagwarantowania poréwnywalnosci zjawisk i procesow, jakie poddane beda ocenie
w regionach. Wynika to bezposrednio z pojawiajacych si¢ tendencji do poréwnywania
sig¢ regiondw z najlepszymi wzorcami — benchamarkingu, ktéry moze zachodzi¢
na poziomie zaréwno narodowym, jak i europejskim. Kluczowym staje si¢ zatem

wskazanie konkretnych rozwiazan w tym zakresie.
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Raport z inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji (RI1S) w Polsce

Charakterystyka mechanizméw monitoringu wskazanych w Regionalnych
Strategiach Innowacji w poszczegélnych regionach zamieszczona jest w zataczniku

nr 5.
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8. Podsumowanie inwentaryzacji

Podsumowujac przeprowadzona inwentaryzacje nalezy zwrOci¢ uwaga

na nastepujace kluczowy aspekty:

1.

Inwentaryzacja Regionalnych Strategii Innowacji w Polsce, tak jak i same strategie,
byla procesem wielowatkowym i wielowymiarowym. Jednoczesnie wymagata
weryfikacji duzej ilosci dokumentobw oraz przeprowadzenia dodatkowych
wywiadow i spotkan dla uscislenia danych oraz weryfikacji przyjetych

mechanizmdw inwentaryzacji.

Bezposrednim rezultatem inwentaryzacji sa informacje i dane zamieszczone
w zatacznikach do niniejszego raportu, ktére w przejrzysty sposob porzadkuja
kluczowe obszary realizacji projektow RIS w Polsce. W konsekwencji mozliwe jest
wskazanie pierwszych efektow realizacji Strategii w regionach, wymienione
w niniejszym raporcie, oraz rekomendacji do bardziej szczegdtowej analizy

Strategii, czego rozwinigciem bedzie druga cze¢sé analizy.

Odwotujac si¢ do obszarow inwentaryzacji, nalezy podkresli¢, iz stanowia one
kluczowe ogniwa realizacji projektow RIS i uwzgledniaja dziatania realizowane we
wszystkich fazach projektdw. Potwierdzeniem jest, zamieszczona w niniejszym

raporcie, metodyka budowania Regionalnych Strategii Innowacji.

Wyniki inwentaryzacji wskazuja, iz przez ostatnie kilkadziesiat miesigcy,
tzn. od rozpoczecia pierwszych projektow RIS, we wszystkich regionach
poczyniono kroki’®, aby wyznaczy¢ kierunki rozwoju innowacyjnego regionow.
Przedsiewziecia te staja si¢ zatem unikatowymi na skale europejska, zarowno pod
wzgledem ilosci, jak i dynamiki w czasie. Bezposrednim rezultatem podjetych
dziatan jest wzrost swiadomosci regiondw w zakresie procesu innowacji i jego roli
w podnoszenia konkurencyjnosci regiondw, co z kolei znalazto swoje potwierdzenie
w spektakularnym sukcesie, jaki odniosty polskie regiony w walce o srodki

6 Programu Ramowego na rozwinigcie Regionalnych Strategii Innowacji.

%6 angazujac przy okazji duza ilosé instytucii i realizujac duzo jednostkowych inicjatyw
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Stuprocentowy sukces polskich regiondéw swiadczy o istnieniu zdefiniowanej wizji
roli Regionalnych Strategii Innowacji w regionach oraz kreujacym si¢ trwatym

partnerstwie instytucji.

Odwotujac si¢ do calej inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji, nalezy
podkresli¢, iz wiedza zgromadzona i usystematyzowania w poszczegolnych
obszarach stanowi podstawe do generowania licznych badan i analiz o bardziej
szczegbtowym i skoncentrowanym charakterze, tak na poziomie regionalnym, jak
I krajowym. W konsekwencji rola niniejszej inwentaryzacji nie jest wskazanie
czy zdefiniowanie wszystkich istniejacych réznic i czesci wspolnych Regionalnych
Strategii Innowacji w Polsce, a jedynie usystematyzowanie wiedzy o Strategiach

I sposobie ich powstawania.

Majac na wzgledzie fakt, iz przeprowadzona inwentaryzacja jest pierwsza tego typu
inicjatywa w Polsce, nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ pojawienia si¢ negatywnych
opinii w odniesieniu zarowno do zakresu, jak i przyjetych mechanizméw
inwentaryzacji. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz tres¢ stanowiaca zawartosé
wszystkich obszaréw inwentaryzacji pochodzi z opracowanych dokumentow
w regionach, zostata w rzetelny sposob przeanalizowana i zweryfikowana pod

katem poprawnosci merytorycznej.

Projekty RIS, bedace przedmiotem niniejszej inwentaryzacji, stanowia pierwszy
element procesu podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw. Majac
na wzgledzie koniecznos¢ implementacji zapisow strategii, co zdecydowanie
obejmuje wigksza ilos¢ dziatan i obszardéw, nalezy niniejsza inwentaryzacje (ktéra

ocenia stan biezacy) rozwina¢ o analizy dynamiki realizacji dziatan w regionach.
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9. Spis zalacznikéw

Zatacznik nr 1 Cele projektow RIS (Regionalnych Strategii Innowacji w Polsce

Zatacznik nr 2 Struktury zarzadzania projektami RIS w Polsce

Zatacznik nr 3 Metodyczne aspekty realizacji badan w ramach RIS w Polsce

Zatacznik nr 4 Przyjete priorytety Regionalnych Strategii Innowacji i ich obszary
oddziatywania

Zatacznik nr 5 Implementacja RIS, monitoring wskazany w Regionalnych Strategiach
Innowacji

Zatacznik nr 6 Mechanizmy uzyte przy budowaniu partnerstwa (konsensus i promocja)
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