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1.  Strategia Lizbonska — wyzwania dla polskiego sektora B+R

Koncepcja integracji europejskiej, realizowana w réznych formach na przestrzeni
ostatniego pétwiecza, obejmowata zawsze spodziewane korzysci ekonomiczne, wynikajace
z polaczenia gospodarek narodowych 1 zaktadala stworzenie w FEuropie obszaru
gospodarczego, ktéry moéglby konkurowaé z najbardziej dynamicznie rozwijajacymi sig

gospodarkami §wiata, szczegd6lnie Stanéw Zjednoczonych i Japonii.

Wobec zmieniajacej si¢ w ostatnim okresie sytuacji gospodarczej w $wiecie,
postepujacej globalizacji gospodarki i - wynikajacej z niej - presji konkurencyjnej gospodarek
pozaeuropejskich, a takze wobec pojawienia si¢ w krajach UE barier strukturalnych
spowalniajacych jej wzrost gospodarczy, zaistniala konieczno§¢ ponownego okreslenia celow

strategicznych Unii oraz sposobdw ich realizacji.

Strategia Lizbonska, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w marcu 2000 r.
w Lizbonie, jest najwazniejszym programem spoleczno-gospodarczym Unii Europejskiej,
wytyczajacym kierunki rozwoju Unii Europejskiej w obszarach, ktére na globalnym rynku
doébr i idei maja decydujace znaczenie. Jej gtdwnym celem jest stworzenie do 2010 roku na
terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie,
opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wigksza liczbe lepszych
miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spéjnoscia spoleczng. Stajac sig
cztonkiem Unii Europejskiej Polska réwniez jest zobowigzana do wykonania tych zadan.
 Realizacja celéw Strategii Lizbonskiej bedzie koncentrowala si¢ na podejmowaniu dziatan
w czterech kluczowych obszarach: innowacyjnosci (gospodarce opartej na wiedzy),
liberalizacji rynkéw (telekomunikacji, energii, transportu oraz rynkéw finansowych),
przedsigbiorczosci oraz spdjnosci spotecznej. Wymagaja one odpowiedniego wspétudziatu

sfery badan i rozwoju.

Istota Strategii jest dazenie do lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu Unii,
m.in. pracy, wiedzy i kapitalu, a takze budowanie nowych form przewagi konkurencyjnej
poprzez wzrost nakladéw na dzialania prorozwojowe, tj. badania i rozwdj, edukacje,
infrastrukturg spoteczenstwa informacyjnego oraz metod ich skutecznego wykorzystania dla

celéw gospodarczych.

Polska, jako kraj kandydujacy do Unii Europejskiej, zostala wiaczona w wypelnianie
postanowien Strategii Lizbonskiej w marcu 2002 r. w Barcelonie. Po szczycie KE wydata
komunikat, w ktérym okreslita zwiazek pomigdzy rozwojem gospodarczym a wiedza
w nastgpujacy  sposob: ,rzeczywiste bogactwo - rozumiane jako efektywnosé
gospodarowania, konkurencyjnos¢ przemystowa i zatrudnienie pochodzi nie tylko z produkcji

débr materialnych, ale tez z produkcji, transformacji i wykorzystania wiedzy. Szczegdlnie



w kontek$cie rosnacej roli odgrywanej przez sektor ustug w dzialalnosci gospodarczej,
wiedza posiada podstawowe i strategiczne znaczenie™".

W czerwcu 2003 roku KE opublikowata dokument pt.: , Inwestycje w badania: plan
dziatan dla Europy” precyzujacy sposéb dojscia do poziomu naktadéw na B+R réwnego 3%
PKB. Aby osiagna¢ ten cel nalezy stworzy¢ narodowe strategie wzrostu naktadéw na B+R, a
takze wprowadzi¢ metody 1 instrumenty wspierajace rozwdj potencjalu badawczo-
rozwojowego, realizacje polityki innowacyjnej 1 polityki budowania spoteczenstwa
informacyjnego, z uwzglednieniem krajowych - spdjnych z politykami UE - priorytetow
polityki naukowej, naukowo-technicznej i regionalnej. W dokumencie tym wskazano na
konieczno$¢ uzyskania rownowagi migdzy finansowaniem ze Zrédel publicznych na szczeblu
krajowym i unijnym do 2010 r. W Narodowym Planie Rozwoju przyjetym przez RM w
lutym 2003 roku przyjeto, ze do 2006 roku naklady na B+R wzrosng do 1,5 % PKB.
Natomiast w przyjetych przez Rade Ministréw i wynegocjowanych z Komisja Europejska
»~Podstawach Wsparcia Wspélnoty. Promowanie rozwoju gospodarczego i warunkéw
sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia.” prognozuje si¢ wzrost udzialu naktadéw na B+R
wPKB do 1,5% w 2008 r. Oznacza to, ze wzrost naktadéw na B+R nawet przy
maksymalnym wykorzystaniu mozliwosci zwiazanych z funduszami strukturalnymi jest
dalece niewystarczajacy i konieczne jest zwigkszenie krajowych wydatkéw na B+R, tak aby
mozliwe bylo osiagnigcie poziomu 3% PKB w 2010 r. Ponadto, dla realizacji ww. celu
niezbedne jest dobre wykorzystanie funduszy strukturalnych, ktére wespra rozwdj
przedsigbiorczo$ci poprzez ~wzmocnienie powigzan migdzy sektorem B+R a
przedsigbiorstwami, zwigkszenie sprawnosci wdrazania i komercjalizacji wynikéw badan i
szybszy transfer technologii. Dziatania te, wsparte restrukturyzacja jednostek badawczo-
rozwojowych, planowanym wdrozeniem nowych instrumentéw prawno - finansowych i
organizacyjnych, zwigksza udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w gospodarce, a w

konsekwencji wzrost pozabudzetowych naktadéw na B+R.

Poniewaz finansowanie dziatalnosci B4R ze srodkéw pozabudzetowych na przestrzeni
ostatnich dziesigciu lat ksztaltowalo si¢ na poziomie okoto 0,3% PKB, nalezy zaktadaé
prawie siedmiokrotny ich wzrost do 2010 r. Osiagnigcie wigkszego zaangazowania
przedsigbiorcéw w finansowanie sfery B+R nie bedzie mozliwe bez wdrozenia do praktyki
gospodarczej instrumentéw o charakterze ekonomiczno-finansowym i organizacyjno-
prawnym oraz innych zachet do udziatu sektora prywatnego w kosztach badan naukowych

i prac rozwojowych obnizajacych koszty i ryzyko przedsigwzie¢ innowacyjnych.

Jednak, sam wzrost nakladéw na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa nie jest
wystarczajacy do osiagnigcia celu Strategii Lizbonskiej. Konieczna jest zmiana alokacji tych

srodkéw, dziatania zmierzajace do restrukturyzacji zaplecza B4R, aby jego funkcjonowanie

"Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady Europy, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego w sprawie polityki innowacyjnej. Bruksela 11.03.2003



byto lepiej dostosowane do potrzeb gospodarki, a takze reforma systemu finansowania badan
naukowych, ukierunkowana m.in. na zwigkszenie powiazan sfery B+R z gospodarka,

CO przyspieszy wzrost jej innowacyjnosci.
Rezultatem podjgtych dziatan w perspektywie dlugookresowej powinno by¢ m.in.:

®  przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju mierzonego wzrostem PKB,
e wrzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki w stosunku do gospodarek
europejskich,

* rozwdj sektoréw gospodarki opartej na wiedzy.

W budzecie panstwa na 2004 rok planowana kwota naktadéw dla dziatu 730 — Nauka
wynosi 2.892.191 tys. zi. Pomimo jej zwigkszenia w stosunku do 2003 r. o 163.091 tys. zt
udziat naktadéw budzetowych na nauke w 2004 r. w PKB nadal nie wykazuje tendencji

wzrostowej gdyz przewiduje sig, iz wyniesie on 0,34% PKB (w 2003 — 0,34% PKB).

Zgodnie ze strategia gospodarcza Rzadu, badania naukowe, a takze prace rozwojowe
dofinansowywane z budzetu musza w wigkszym stopniu stuzy¢ przyspieszeniu rozwoju
gospodarczego. Priorytetowym zadaniem sektora B+R jest tez wspomaganie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Sektor nauki powinien réwniez odegra¢ zasadnicza rolg,

w problematyce zwiazanej ze zdrowiem, medycyna i biotechnologia.

Wymienione priorytety pokrywaja si¢ z zalozeniami strategicznymi Unii Europejskiej,
jednak z perspektywy polskiego, stagnacyjnego budzetu nauki na rok 2003 (0,34% PKB)
irok 2004 (0,34% PKB), ich osiagniecie wydaje si¢ bardzo trudne. Poziom naktadéw
budzetowych na nauk¢ w najblizszych latach beda okreslac:

e mozliwosci ekonomiczne panstwa oraz stanowisko rzadu wobec badan
naukowych jako czynnika warunkujacego wzrost gospodarczy i postep
cywilizacyjny,

e obiektywna ocena potrzeb funkcjonowania niezb¢dnego potencjatu naukowego
panstwa,

e ocena zapotrzebowania gospodarki na innowacje begdace wynikiem badan
naukowych.

Zasady finansowania badan naukowych, okreSlone w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389, z p6zn. zmianami),
stanowia, iz projekty otrzymuja wsparcie do momentu przygotowania ich do zastosowania
w praktyce. Nie ma wigc zapewnionej ciaglosci finansowania badaf naukowych oraz ich
wdrozenia. Minister Nauki dysponuje w tym zakresie tylko ogélnymi instrumentami, nie
posiada natomiast narzedzi selektywnych, pozostajacych poza mozliwosciami bezposredniego
wsparcia finansowego, ktére motywowalyby przedsigbiorcow do wdrozenia rezultatéw

badan.



W niniejszym dokumencie zawarta jest strategia realizacji wzrostu naktadéw na B+R

w Polsce oraz zmiany ich struktury do roku 2010.

2. Stan sektora B+R w Polsce

W latach 1994-2002 udzial naktadéw finansowych ogélem na prace badawcze
irozwojowe w PKB wykazywal tendencj¢ malejaca. Wartos¢ naktadéw na dziatalnosé

B+R w relacji do PKB zostaty przedstawione w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1.: Naktady na dziatalno§¢ B+R oraz udziat naktadéw B+R w relacji do produktu krajowego brutto
w latach 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Naktady na dziatalno$¢ B+R

1756,10 | 213280 | 2761,40| 3361,00| 4005,10 | 4590,50 | 4796,10| 4858,10| 4582,70
(mln zh)*

Naktady na dziatalno$¢ B+R

. 0,82% 0,69% 0,71% 0,71% 0,72% 0,75% 0,67% 0,65% 0,59%
w relacji do PKB

Zrédio: Rejn B., Dziatalnosé badawczo-rozwojowa (B+R) — naklady i efekty, Warszawa 2003 oraz Nauka i Technika w 2001 r., GUS,
Warszawa, 2003 r.

*W rozumieniu GUS naktady budzetowe na dziatalno$¢ B+R mieszcza si¢ w naktadach budzetu pafstwa na naukg, ale nie wyczerpuja jego
zakresu. Minister Nauki dysponuje $rodkami takze na takie zadania w sferze nauki, ktére nie sa dziatalnoscia badawczo-rozwojowa
(dziatalno$¢ wspomagajaca badania).

W ujgciu graficznym dane dotyczace naktadéw ogétem na B+R w relacji do produktu
krajowego brutto (PKB) w latach 1994-2002 przedstawia Wykres nr 1.

Wykres nr 1.: Naktady na dziatalno$¢ B+R oraz udziat naktadéw B+R w relacji do produktu krajowego brutto
w latach 1994-2002
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Udzial w PKB naktadéw pozabudzetowych na dziatalnos¢ B+R w latach 1994-2002
nie ulegal natomiast zmianie i utrzymywat si¢ na statym poziomie 0,3% PKB, aczkolwiek
w roku 2001 obnizy? si¢ do poziomu 0,2% PKBZ.

W latach 1995-1999 wzrost naktadéw na badania i rozwdj zwigzany byt z rosnacym
produktem krajowym brutto i osiagnat najwyzsza warto$¢ w roku 1999. Wiazal si¢ on takze
ze wzrostem nakladéw inwestycyjnych, na ktére wptyw miata tzw. duza ulga inwestycyjna
oraz z metodologia obliczania wielkosci PKB do roku 1999 wilacznie. Od roku 2000
metodologia obliczania PKB obejmowala m.in. zmiang zakresu sektoréw instytucjonalnych,
zmienione ujgcie transakcji w rachunkach instytucji rzadowych i samorzadowych z kasowego

na memorialowy oraz dokonane wyceny wartosci srodkéw trwatych wg cen rynkowych.

Relacj¢ srodkéw finansowych ustalonych w budzecie panstwa na nauk¢ do produktu

krajowego brutto (PKB) przedstawia Tabela nr 2.

Tabela nr 2.: Naktady budzetu panstwa w dziale ,.,Nauka” (w mln z}) oraz naktady budzetu panstwa z dziatu
Nauka” w relacji do PKB w latach 1994-2003

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Naktady budzetowe

. . 1165,9 14374 1855 2192,6 2405,6 2709,7 2916.8 3089,9 2.661,5 2729,1
w dziale ,,Nauka’
Naktady budzetowe
z dziatu ,,Nauka” 0,55% 0.47% 0,48% 0,46% 0,44% 0,44% 0,43% 0.41% 0,35% 0,34%

w relacji do PKB

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu w 2002 r., KBN, Warszawa, marzec 2003 r.

Niepokojaca jest malejaca tendencja wydatkéw budzetu panstwa z dziatu ,,Nauka”
w warto$ciach rok do roku (z wyjatkiem roku 2003) oraz ich relacja do produktu krajowego
brutto. W latach 1994-2003 udzial naktadéw z dzialu ,Nauka” w relacji do PKB zmalat
7 0,55% do 0,34%. Trend ten w ujeciu graficznym zostal przedstawiony na Wykresie nr 2.

Wykres nr 2.:  Naktady budzetu panstwa z dziatu ,,Nauka” (w mln zt) oraz naktady budzetu panstwa z dziatu
.Nauka” w relacji do PKB w latach 1994-2003

? B.Rejn, Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) — naktady, efekty, Warszawa, 2003.
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Obecny poziom $rodkéw finansowych ustalanych w budzecie panstwa na nauke jest

zbyt niski. Wyrazem tego sa w szczegdlnosci:

brak instytucji pomostowych pomig¢dzy obszarem nauki a przedsigbiorstwami,
spadek liczby oséb zatrudnionych w sferze B+R, w jednostkach badawczo-
rozwojowych,

bardzo niskie wydatki na B+R w przeliczeniu na jednego badacza (w Polsce na
jednego badawcza przypada 21 tys. euro, podczas gdy w srednia dla UE-25
wynosi 156 tys. euro, a dla UE-15 — 171 tys. euro’),

dominujace kierunki ksztalcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego, ktére
coraz mniej odpowiadaja potrzebom gospodarki w Polsce, powoduja wzrost
bezrobocia, réwniez ws$réd oséb z wyzszym wyksztalceniem. W roku
akademickim 2001/2002 najwigksza grupg stanowili absolwenci kierunkéw
biznes i administracja — 33,2%. Liczna grupe stanowili takze absolwenci
kierunkéw pedagogicznych — 14,7%, czy spolecznych 14,5%. Tendencjg
spadkowa obserwuje si¢ za§ w odniesieniu do absolwentéw kierunkow
inzynieryjno-technicznych (w roku akademickim 2001/2002 ich liczba spadia
do 6,2%), co prowadzi do braku specjalistycznej miodej kadry badawczej
zdolnej do kreowania innowacji technologicznych w kraju i niskiej
efektywnosci badan na kierunkach technicznych,

wzrost dekapitalizacji aparatury naukowo-badawczej, ktéry $rednio wynosi

74 %, a w placéwkach naukowych PAN prawie 80%,"

* Szkoty wyzsze i ich finanse w 2002 r., GUS, Warszawa 2003 r.
4 Nauka i technika w roku 2002, GUS, Warszawa 2003



W zakresie dzialalnosci patentowej w 2002 r., w Polsce 2 313 wynalazkéw zostato
zgloszonych przez rezydentow do ochrony patentowej, a udzielonych zostalo 834 patenty.
Liczba wynalazkéw zgloszonych w Polsce przez wynalazcéw zagranicznych (nierezydentéw)
wynosi 5 732 (Urzad Patentowy udzielit im 1 437 patenty). Liczba wynalazkéw polskich
zgloszonych do rejestracji zagranica (dane na rok 2000) wynosi 6 327, a udzielonych
patentéw — 123. Polska stabo wypada w ilosci wynalazkéw na 1 mln ludnosci zglaszanych
w Europejskim Urzedzie Patentowym. Warto$¢ tego wskaznika wynosi 0,9, podczas gdy
srednia dla UE-25 — 107,7°.

Procentowe naktady na dziatalno§¢ B+R wedlug dziedzin nauk w 2002 r.
przedstawiaty si¢ nastgpujaco:
nauki techniczne — 43,3%,
nauki przyrodnicze — 26,3%,
nauki medyczne — 11,2%,
nauki spoteczne i humanistyczne — 11,1%,

nauki rolnicze — 8,1%6.

3. Warianty wzrostu nakladéw na B+R w Polsce

Osiagnigcie celéw Strategii Lizbonskiej wymaga trzykrotnego zwigkszenia naktadéw
budzetowych oraz az siedmiokrotnego zwigkszenia naktadéw pozabudzetowych na sfer¢ B+R
do 2010 r. Jest to, w obecnych warunkach budzetowych, zadanie bardzo ambitne i trudne
do osiagnigcia. Symulacj¢ wzrostu nakladéw na B+R jako udzialu w PKB w wariancie

rozwojowym przedstawia Tabela nr 3.

Tabela nr 3.: Zatozenia dla wzrostu naktadéw na nauke w PKB do 2010 r. —I wariant rozwoj owy*

> Key figures 2003 — 2004, Komisja Europejska 2003
® Nauka i Technika w Polsce, GUS 2004



Ogotem Udziat Udziat
Lata naklady na B+R budzetu panstwa nakladéw pozabudzetowych
(w % PKB) (w % PKB) (w % PKB)
2004 r. 0,64 0,34 0,30
2005 r. 1,25 0,55 0,70
2006 r. 1,507%s 0,60% 0,907
2007 r. 1,80 0,65 1,15
2008 r. 2,20 0,75 145
2009 r. 2,60 0,85 1,75
2010 . 3,00 1,00 2,00

* Wariant oparty na $ciezce rozwojowej wynikajacej z Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 i pozwalajacy osiagnaé poziom
najbardziej rozwinigtych krajéow UE

*#*Wskaznik wynikajacy z budzetu panstwa na rok 2004.

*##*0Osiagnigcie w roku 2006 tego poziomu nakiadéw wynika z zatozen Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

Zalozenia wariantu rozwojowego w ujeciu graficznym przedstawia Wykres nr 3.

Wykres nr 3.: Zatozenia dla wzrostu naktadéw na nauk¢ w PKB do 2010 r. — wariant rozwojowy
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Spelnienie zatozen I wariantu rozwojowego wymaga radykalnego zwigkszenia
naktadéw budzetowych na sfer¢ B+R z 0,34% PKB w 2004 r. do 1% PKB w 2010 r.
Jest to mozliwe tylko przy zachowaniu nastepujacych warunkéw:

e wzrostu naktadéw z budzetu panstwa na nauke oraz wielokrotnego wzrostu naktadéw
pozabudzetowych,

® rozwoju gospodarczego kraju.
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Istotne zwigkszenie naktadéw pozabudzetowych, w  aktualnej kondycji
przedsigbiorstw, bedzie mozliwe poprzez stworzenie odpowiednich —instrumentéw
motywujacych przedsigbiorcow do poprawy swojej pozycji konkurencyjnej, szersze
wykorzystanie w praktyce osiagni¢¢ badawczo-rozwojowych oraz ulatwienia w dostegpie do

zrédet finansowania zewngtrznego.

Alternatywa dla wariantu I, w ktérym Polska mogtaby osiagna¢ dynamike wzrostu
gospodarczego zblizona do najbardziej rozwinigtych krajéw UE, jest przekroczenie w 2010 r.
aktualnego $redniego poziomu udziatu naktadéw na B+R w PKB w Unii Europejskiej.

Zalozenia dla tego wariantu przedstawia Tabela nr 4.

Tabela nr 4: Zalozenia dla wzrostu nakladéw na nauke w PKB do 2010 r. —II. wariant rozwojowy "

Ogoélem Udziat Udziat
Lata Naklady na B+R Budzetu panstwa Nakladow pozabudzetowych
(W % PKB) (w % PKB) (w % PKB)
2004 r. 0,64 0,34 0,30
2005 r. 0,90 0,55 0,35
2006 r. 1,05 0,60 0,45
2007 r. 1,30 0,65 0,65
2008 r. 1,65 0,75 0,90
2009 r. 1,90 0, 85 1,05
2010 . 2,20 0,30 1,40

Wariant oparty na $ciezce rozwojowej pozwalajacy osiagna¢ aktualny $redni poziom krajow UE
Zalozenia II. wariantu rozwojowego w ujeciu graficznym przedstawia Wykres nr 4.

Wykres nr 4.: Zatozenia dla wzrostu naktadéw na nauke w PKB do 2010 r. — wariant
rozwojowy IT

2,00 +

1,50 A

0,50 - "/./I—”'

0,00 T T T T T T
2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r.

—&— Naktady na B+R ogélem —l— Udziat budzetu panstwa

Udziat naktadéw pozabudzetowych
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W wariancie tym zalozono, ze rzeczywiste efekty dziatan wspierajacych poprawe
konkurencyjnosci przedsigbiorcow oraz zastosowanych instrumentéw motywacyjnych
1 wsparcia instytucjonalnego zaczng by¢ zauwazalne we wskaznikach makroekonomicznych

od 2007, tak jak wynika to z prognoz zawartych w Podstawach Wsparcia Wspélnoty.

Analizujac  prawdopodobienistwo realizacji wymienionych wyzej wariantow
rozwojowych nalezy podkresli¢, iz w obecnej sytuacji gospodarczej kraju, z perspektywy
wielko$ci wydatkéw na B4R i ich przewidywanego udziatu w PKB w 2004 r. oraz
prognozowanego w Sredniookresowej strategii finanséw publicznych wzrostu PKB z 861 mld
zt w 2004 r. do 1 biliona 85 mld zt w 2007 r., bardziej realne wydaje si¢ uzyskanie wyniku
2,2% udziatu naktadéw na nauke w PKB w 2010 r.

Przeciwienstwem dla wariantéw rozwojowych jest wariant stagnacyjny, w ktérym
zaktada si¢ brak wzrostu naktadéw budzetowych na nauke¢ lub ich wzrost minimalny, co
spowoduje, ze caty cigzar finansowy rozwoju sfery B+R bedzie spoczywal po stronie
przedsigbiorcéw. Panstwo ograniczy si¢ jedynie do stworzenia ulatwien organizacyjno-
prawnych, ktére zawarte beda przede wszystkim w ustawie o wspieraniu dziatalnosci

innowacyjnej. Wielko§¢ nakladéw na sfer¢ B+R w wariancie stagnacyjnym przedstawia
Tabelanr 5 .

Tabela nr 5.: Zalozenia udziatu naktadéw na nauk¢ w PKB do 2010 r. - wariant stagnacyjny

Ogotem Udziat Udziat
Lata Naklady na B+R Budzetu panstwa Nakladéw pozabudzetowych
(w % PKB) (w % PKB) (w % PKB)
2004 r. 0,64 0,34 0,30
2005 . 0,66 0,34 0,32
2006 r. 0,68 0,34 0,34
2007 r. 0,85 0,34 0,51
2008 r. 0,85 0,34 0,51
2009 r. 1,00 0,36 0,64
2010 . 1,00 0,36 0,64

Zalozenia wariantu stagnacyjnego w ujeciu graficznym przedstawia Wykres nr 5.

Wykres nr 5. : Zatozenia udziatu naktadéw na nauke w PKB do 2010 r. - wariant stagnacyjny
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4. Narzedzia wzrostu nakladéw budzetowych i pozabudzetowych
na sfer¢ B+R do 2010 r.

4.1. Narzedzia wzrostu naktadéw budzetowych

Wzrost nakladéw budzetowych na nauke jest uzalezniony przede wszystkim
od realizacji przez Rzad i Parlament zalozen zawartych w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 2004-2006 (NPR), przewidujacym wzrost naktadéw na badania i rozw6j w 2006 r. do
1,5% PKB, z czego ze $rodkéw budzetowych pochodzitoby 0,6% PKB. NPR jest wyrazem
polityki Rzadu w zakresie wspierania budowy gospodarki opartej na wiedzy oraz narz¢dziem

realizacji celéw okreslonych w Strategii Lizbonskie;j.

Warunkiem wspomagajacym w znaczacym stopniu osiggnigcie zamierzen NPR
i Strategii Lizbonskiej jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego kraju. Wydaje sig, iz przy
rosnagcym PKB nie moze by¢ przeciwwskazan do zwigkszania w nim udziatu nakladéw na
nauke. Obecna struktura naktadéw budzetu panstwa wskazuje, ze w Polsce finanse publiczne
petnig gtéwnie rolg socjalna i r6znia si¢ od przewazajacego w krajach rozwinigtych socjalno-
rozwojowego modelu finanséw. Bez szybkiej zmiany struktury budzetowych naktadéw
majatkowych nie bedzie mozliwe osiagniecie przez polska gospodarke pozycji

konkurencyjnej chociazby zblizonej do tej, ktéra aktualnie posiadaja kraje UE.

4.1.1 Budzetowe finansowanie nauki

Projekt ustawy o finansowaniu nauki przewiduje zmiang systemu finansowania nauki
w Polsce oraz wprowadzenie takich rozwiazan organizacyjno-prawnych, ktére maja na celu

zwigkszenie nacisku na prowadzenie badan stosowanych 1 prac rozwojowych
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oraz ksztattowanie aktywnej polityki naukowej, naukowo-technicznej i1 innowacyjnej

panstwa.

Do najwazniejszych postanowien projektu ustawy naleza:

o przeksztalcenie Komitetu Badan Naukowych w Rade Nauki, ktéra bedzie ciatem”

opiniodawczo-doradczym Ministra Nauki — spowoduje to zwigkszenie kompetencji Ministra
Nauki w zakresie decydowania o kierunkach alokacji srodkéw i ich wielkosci oraz

dostosowanie systemu finansowania nauki do wymogéw demokratycznego panstwa prawa,

» wprowadzenie planu finansowego, w ktéorym Minister Nauki samodzielnie ustala wielkos¢

srodkéw na poszczegdlne strumienie finansowania nauki,

o wprowadzenie nowych rodzajéw projektéw badawczych, w tym przede wszystkim
projektéw rozwojowych, ktérych celem jest wykonanie zadania badawczego stanowiacego
podstawe do zastosowan praktycznych. Informacja o wynikach projektéw rozwojowych
udostgpniana  bedzie nieodptatnie podmiotom  zainteresowanym  gospodarczym

wykorzystaniem wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o prawie autorskim,

zastosowanie umownej formy przydzielania $rodkéw w miejsce dotacji podmiotowe;j
w przypadku finansowania projektéw prowadzonych we wspdlpracy migdzynarodowej,
ktére nie sa wspoifinansowane z zagranicznych s$rodkéw nie podlegajacych zwrotowi
(projekty badawcze specjalne) oraz ktére sa wspoifinansowane z zagranicznych Srodkéw
niepodlegajacych zwrotowi. Zmiana formy przydzielania srodkéw umozliwi lepsza kontrolg

nad sposobem ich wydatkowania,

ustalanie przez Ministra Nauki krajowych programéw ramowych, bedacych podstawa
dla finansowania  zintegrowanych,  multidyscyplinarnych  projektéw  badawczych

w priorytetowych obszarach nauki i technologii,

ustalenie programéw lub przedsigwzige¢ okreslonych przez Ministra Nauki, niezbednych
do wspierania zmian strukturalnych w nauce, zaré6wno w zakresie struktury instytucjonalne;j
(m.in. tworzenia sieci naukowych, konsorcjéw naukowych, restrukturyzacji jednostek

naukowych), jak réwniez rozwoju mtodych kadr naukowych,

zwigkszenie udziatu sieci naukowych i konsorcjéw naukowych w prowadzonych projektach
i inwestycjach, w taki sposob, zeby mozliwa byta konsolidacja sektora B+R oraz potencjatu

naukowo-badawczego z gospodarka.

» mozliwo$¢ powotywania przez Ministra Nauki zespotéw specjalistycznych lub
interdyscyplinarnych, w celu racjonalizacji wydatkowania $rodkéw budzetowych na

badania.

Postanowienia projektu ustawy umozliwia wigksze skoncentrowanie wydatkéw

budzetowych z dzialu Nauka na projektach obejmujacych badania stosowane i prace
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rozwojowe przeznaczone do bezposredniego zastosowania w praktyce w matych i Srednich
przedsigbiorstwach (projekty rozwojowe), co ulatwi tym podmiotom dostgp do wynikéw
badan, a tym samym pozwoli na zwigkszenie ich innowacyjnosci. Projekt ustawy kladzie
takze duzy nacisk na promowanie projektéw zglaszanych przez grupy podmiotéw (sieci
i konsorcja naukowe), co umozliwi konsolidacj¢ rozdrobnionego obecnie potencjalu naukowo
— badawczego oraz wzmocnienie powiazan migdzy nauka i gospodarka. Temu samemu
celowi beda shuzy¢ przedsigwziecia i programy okre$lone przez Ministra w zakresie
restrukturyzacji  jednostek naukowych. Zwigkszeniu mobilno$ci pracownikéw nauki
i tworzeniu wspolnych rozwiazan kadrowych pomoga programy i przedsigwzigcia majace na
celu wzmocnienie miodej kadry naukowej (stypendia dla mtodych, wybitnych naukowcéw),
doskonalenie kadr naukowych przez wybitnych uczonych w wybranych dziedzinach nauki
oraz ich dostosowanie do wymagan wspélpracy migdzynarodowej. Planowane programy
ramowe pomoga ukierunkowaé strumienie finansowania na te dziedziny nauki, ktére sa
priorytetowe z punktu widzenia polityki naukowej, naukowo — technicznej i innowacyjnej
panstwa. Dodatkowe, przekazane z budzetu $rodki na finansowanie nauki powinny byc¢
w pierwszym rzedzie przeznaczone na zwigkszenie zrodet wsparcia dla projektow celowych,
badawczych i inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych.
Sukcesywnemu ograniczaniu powinny natomiast ulega¢ $rodki uzyskiwane przez jednostki

naukowe w oparciu o dotacj¢ podmiotowa na dziatalno$¢ statutowa.

Nalezy podkresli¢, iz realizacja wigkszosci postanowien projektowanych przepiséw
iich efekty beda w znacznej czeSci uzaleznione od zgloszonego przez przedsigbiorcéw
i jednostki naukowe zapotrzebowania. Obecnie popyt na wyniki badan naukowych jest bardzo

niski, szczegdlnie wsréd matych i srednich przedsigbiorcow.

Wszystkie wskazane wyzej rozwigzania sa priorytetowe z punktu widzenia strategii
doganiania Unii Europejskiej przez Polsk¢ w zakresie rozwigzan systemowych

i organizacyjnych stanowiacych ramy dla prowadzenia dziatalno$ci badawczo — rozwojowe;j.

Nowe mozliwosci w zakresie uzyskania dodatkowych $rodkéw na nauke stwarzaja
fundusze strukturalne UE. Projektowany system finansowania nauki powinien uwzgledniaé
takze procedury wymagane przez Komisj¢ Europejska przy wspoétfinansowaniu z budzetu UE
projektéw zakwalifikowanych do wsparcia w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (bgda to w szczegdlnosci projekty celowe,
projekty rozwojowe oraz inwestycje sluzace potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych). Ich efektywne wykorzystanie zalezy jednak od zapewnienia w budzecie
srodkéw, ktére moglyby stanowi¢ krajowy wkilad uzupetniajacy do realizowanych projektow.
Wydaje sig, ze przy okreslaniu nakladéw budzetowych na nauk¢ w przysztych latach Rzad
powinien uwzgledni¢ takze potrzeby absorpcyjne zwigzane z planowanym wykorzystaniem

funduszy strukturalnych.
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Waznym instrumentem wykorzystywania S$rodkéw publicznych na dziatalno$¢
badawczo — rozwojowa sa Programy Ramowe Unii Europejskiej. Polskie jednostki naukowe
odnotowaly juz znaczace sukcesy na tym polu. W 5. programie Ramowym UE projekty
ztozyto 5 700 polskich zespotéw, z ktéorych 1 300 zostalo zakwalifikowanych do
finansowania. Pozwolito im to na udzial — wspdlnie z europejskimi instytucjami badawczymi
1 przedsigbiorstwami — w tworzeniu nowych technologii. 192 projekty sq koordynowane przez
partneréw polskich. Celem zwigkszenia udziatu polskich jednostek w Programach Ramowych
UE tworzone sa Centra Doskonatosci, jako podmioty o wysokim poziomie doskonalo$ci
badawczej, ktére moga skutecznie ubiegac si¢ o finansowanie w ramach tych Programoéw.
Pomocy jednostkom naukowym w zakresie mozliwosci 1 sposobdéw ubiegania si¢ o Srodki
z tego zrodta udziela Krajowy Punkt Kontaktowy. Obecnie rozpoczgta si¢ realizacja
6. Programu Ramowego UE.

Wydaje sig, iz w perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej i zwigzanych
z tym mozliwosci finansowania nauki z budzetu UE, a takze do§wiadczenia zdobytego dzigki
uczestnictwu w Programach Ramowych UE, nalezy zwigksza¢ wydatki publiczne na badania
i rozwdj przy aktywnym udziale srodkéw z budzetu wspdélnotowego, a nie koncentrowac sig

wylacznie na wydatkach krajowych.

- Sformatowane: Punktory i

4.2. Narzedzia wzrostu nakladéw pozabudzetowych

4.2.1. Instrumenty motywacyjne dla przedsiebiorcéow

Wprowadzenie motywacji finansowej dla przedsigbiorcéw ma na celu zwigkszenie ich
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zwigkszenie innowacyjnosci poprzez transfer
nowych technologii ze sfery nauki do gospodarki oraz wzrost liczby przedsigbiorstw

oferujacych produkty lub ustugi w oparciu o nowe rozwigzania technologiczne.

Strategia siedmiokrotnego zwigkszenia naktadéw pozabudzetowych na naukg do 2010
roku wymaga przyjecia radykalnych rozwiazanh w tym zakresie. Zgodnie z postulatami
srodowisk naukowych i innych zaangazowanych w dziatalno$¢ sprzyjajaca podnoszeniu
innowacyjnosci polskiej gospodarki istnieje potrzeba stworzenia aktu prawnego, ktory
regulowalby caloksztalt problematyki innowacyjnej. Bedzie nim ustawa o wspieraniu
dziatalnosci innowacyjnej, ktérej zadaniem jest regulacja funkcjonowania podmiotéw
prowadzacych dzialalno§¢ innowacyjna w aktualnej rzeczywistosci gospodarki rynkowej oraz
propozycja instrumentéw stymulujacych przedsigbiorstwa do podnoszenia poziomu

innowacyjnosci.

Jedna z mozliwoSci wspierania innowacyjnosci jest zwigkszenie Srodkow
finansowych, ktére moga by¢ wykorzystane na ten cel w przedsigbiorstwach. Wtadze

publiczne maja zasadniczo dwie grupy instrumentéw w tym zakresie:
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® bezposrednie wsparcie finansowe dzialalnosci badawczo — rozwojowej (W tym< -

granty polegajace na finansowaniu lub wspdifinansowaniu projektow

badawczych lub celowych wybranych w drodze konkursu)
® instrumenty podatkowe.

Warto zaznaczyé¢, ze instrumenty podatkowe pozwalaja samym przedsigbiorstwom
oceni¢, jakie dzialania innowacyjne daja najwigksze szanse na odniesienie sukcesu
gospodarczego, podczas, gdy system grantéw koncentruje si¢ na priorytetach okreslanych,

czgsto arbitralnie przez wiadze publiczne.

Polska stosuje w zasadzie tylko pierwszy rodzaj instrumentow, co przy bardzo trudne;j

sytuacji budzetowej nie moze przynie$¢ zauwazalnych efektow makroekonomicznych.

Charakter bezzwrotnego przysporzenia finansowego maja réwniez instrumenty
wspierania innowacyjnos$ci proponowane Ww sektorowych programach operacyjnych.
Instrumenty te obejmuja stosunkowo niewielka grupg przedsigbiorcéw, posiadajacych
odpowiedni potencjat intelektualny i umiejetnosci umozliwiajace przygotowanie specjalnej
dokumentacji wymaganej w procedurach funduszy strukturalnych. W tej sytuacji niezbgdne
jest zastosowanie motywacyjnych instrumentéw horyzontalnych, skierowanych do

wszystkich przedsigbiorstw.

Wprawdzie w poprzednich latach przez krétki okres czasu stosowane byly w Polsce
zachety w postaci ulg podatkowych, ale zostaly one wycofane. Wydaje sig, ze nalezaloby
zbada¢, czy obserwowane w tym okresie obnizenie naktadéw na B+R w przemysle nie wiaze

si¢ réwniez z ta decyzja.

W celu poprawy poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez zwigkszenie
naktadéw na B+R proponowane jest zastosowanie nastgpujacych instrumentéw
motywacyjnych:

e odliczenie nakladéw na okreSlone rodzaje dziatalno$ci innowacyjnej od
podstawy opodatkowania,

® opoOznienie terminu platnosci zobowiazan podatkowych, np. poprzez
przyspieszona lub natychmiastowa amortyzacje,

e technologiczny kredyt podatkowy, polegajacy na mozliwosci sfinansowania
przez przedsigbiorcg technologii wdrozeniowej z kredytu sptacanego przez niego
z przyrostu wplywéw podatkowych na rzecz Skarbu Pafstwa, réwnego
przynajmniej wartosci zaciagnigtego kredytu. W przypadku braku zaktadanego
przyrostu wpltywoéw podatkowych, przedsigbiorca sptacatby réznicg¢ z wlasnych

srodkow,

17

_ - | Sformatowane: Punktory i

numeracja




e rozwazenie odstapienia od zwolnienia od podatku VAT ustug naukowo-
badawczych i obciazenie ich stawka podatkowa na poziomie 0%, na zasadach

zgodnych z przepisami Unii Europejskiej.

Dodatkowo, dla zwigkszenia udzialu $rodkéw prywatnych w sferze B+R niezbgdne
jest wykorzystanie rozwigzan przewidywanych w zatozeniach do regulacji prawnych
dotyczacych partnerstwa publiczno — prywatnego, w szczeg6lnosci w zakresie inwestycji

stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych.

4.2.2. Kapital wysokiego ryzyka

Kolejnym instrumentem wspierajacym wzrost pozabudzetowych nakladéw na sferg
B+R sa fundusze pozyczkowe, fundusze porgczeniowe, fundusze venture capital oraz
fundusze seed capital.

W Polsce dziala ok. 35 funduszy venture capital, ktére zainwestowaly w kraju
ok. 2 mld euro, zasilajac finansowo ok. 400 przedsiqbiorstw7 (wigkszos¢ tych inwestycji nie
dotyczy jednak sfery B+R). Znakomita czgs$¢ ich kapitalu pochodzi ze Zrédet zagranicznych
(fundusze emerytalne, firmy ubezpieczeniowe, banki, inwestorzy korporacyjni), podczas gdy
praktyka funkcjonowania tego typu instytucji w Europie Zachodniej wskazuje, ze wigkszo$¢
ich $rodkéw to srodki krajowe. W Polsce Zrédlem kapitatu dla tego rodzaju funduszy miaty
by¢ otwarte fundusze emerytalne, jednakze ograniczenia prawne zwigzane z mozliwosciami
inwestowania na rynku niepublicznym utrudniaja ich wykorzystanie. Fundusze venture
capital zajmuja wigc w Polsce nadal marginalng pozycjg. Stwarzanie mozliwosci prawnych
wykorzystania kapitatu wysokiego ryzyka i uzyskiwania gwarancji kredytowych przez
przedsigbiorcéw podejmujacych dzialalnos¢ B+R jest niezbgdne do zwigkszenia
zewnetrznego finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Prowadzone sg prace nad
projektem ustawy regulujacej utworzenie, zadania, organizacje¢ oraz finansowanie Krajowego
Funduszu Kapitatowego, ktérego celem bgdzie udzielanie wsparcia finansowego funduszom
kapitalowym inwestujacym w mate i $rednie przedsigbiorstwa. Projektowanym zadaniem
Krajowego Funduszu Kapitatowego bedzie w szczegdlnosci pokrycie kosztéw operacyjnych
finansowego angazowania si¢ funduszy venture capital w projekty badawczo — rozwojowe
o wysokim ryzyku gospodarczym. Wspdipraca miedzy publicznym i prywatnymi funduszami
w tym zakresie powinna odbywac si¢ na zasadach szeroko pojgtego partnerstwa publiczno —

prywatnego.

7 Raport Przedsigbiorczos¢ w Polsce, MGPiPS, Warszawa, maj 2003 (wersja z dnia 4 czerwca 2003 r.)
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4.3 Rozwnqzanla systemowe 1 organizacyjne wspomagajace powigzania numeracja

sfery B+R z gospodarka
4.3.1 Otoczenie instytucjonalno-naukowe biznesu

. Istotne z punktu widzenia zwigkszania aktywnosci przedsigbiorcow w sferze B+R jest
stworzenie wlasciwego otoczenia instytucjonalnego. Zgodnie z projektowana ustawa
o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej status jednostki innowacyjnej bgdzie mogt uzyskaé
kazdy podmiot (o dowolnej formie prawnej i strukturze wlascicielskiej) prowadzacy
dziatalno$¢ innowacyjna w rozumieniu ustawy, takze jednostki badawczo-rozwojowe oraz
inne podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie upowszechniania i sprzedazy wynikéw
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wspomagania powstawania i rozwoju przedsigbiorstw
opartych na tych wynikach. Naleza do nich instytucje posredniczace, $wiadczace ustugi
szkoleniowe, doradcze i promocyjne w zakresie wspomagania dziatalno$ci innowacyjnej,
w szczego6lnosci osrodki szkoleniowo-doradcze, osrodki innowacji, transferu technologii

i informacji, inkubatory i parki technologiczne.

Réwnoczesnie, Minister Nauki na podstawie obowigzujacego i projektowanego prawa
dotyczacego finansowania nauki posiada mozliwosci wspierania tworzenia Centréw

Zaawansowanych Technologii i Centréw Doskonatosci.

e Centrum Zaawansowanych Technologii (CZT) to konsorcjum naukowe w rozumieniu
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania i rozliczania $rodkéw finansowych ustalanych
w budzecie panstwa na naukg (Dz.U. Nr 146 poz. 1642), bedace grupa jednostek lub
przedsigbiorcéw albo jednostek i przedsigbiorcéw, podejmujaca na podstawie umowy
wspllne przedsigwzigcie, obejmujace badania naukowe lub prace rozwojowe,
albo inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych, a w razie
potrzeby takze dzialalno$¢ innowacyjna z wykorzystaniem wynikéw tych badan lub pracg.
Szczegbélnym wyznacznikiem CZT, jako konsorcjum jest prowadzenie dziatalnosci
o charakterze interdyscyplinarnym stuzacej opracowaniu, wdrazaniu i komercjalizacji
nowych technologii zwiazanych z dziedzinami nauki uznanymi za szczegélnie wazne dla
gospodarki w zalozeniach polityki naukowej i innowacyjnej panstwa. CZT prowadzi
badania na §wiatowym poziomie. Dofinansowanie projektéw CZT przez Ministra Nauki
zbudzetu panstwa w czgsci przewidziane] na nauke oraz ze $rodkéw z funduszy
strukturalnych bedzie miato duze znaczenie dla rozwoju sfery B+R w Polsce oraz

w budowaniu Polskiej Przestrzeni Badawczej. W latach 2003-2006, na podstawie

¥Zgodnie z projektem ustawy o finansowaniu nauki konsorcjum naukowe, to grupa jednostek organizacyjnych,
w skiad ktérej wchodzi co najmniej jedna jednostka naukowa, podejmujacych na podstawie umowy wspdlne
przedsigwzigcie obejmujace badania naukowe lub prace rozwojowe, albo inwestycje stuzace nauce.
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dotychczasowych zgloszen przewiduje si¢ rozpoczgcie dziatalno$ci przez ok. 10 do 15
CZT.

Centrum Doskonatosci to jednostka naukowa Iub zespdét pracownikéw naukowych
prowadzacy w spos6b ciaglty badania naukowe w ramach wspétpracy migdzynarodowej,
w szczeg6lnosci w ramach programéw Unii Europejskiej, majace na celu rozwdj nauki
w dziedzinach uznanych za szczegdlnie wazne dla gospodarki. Naukowcy dziatajacy
w ramach Centrum Doskonatosci powinni wykorzystywac zaplecze naukowe kilku ré6znych
instytucji pracujacych pod wspdlnym naukowym i organizacyjnym kierownictwem
(sieci naukowe). Celem Centrum jest aktywna wspdlpraca z przemystem i innymi
uzytkownikami rezultatéw badan. Poczatkowo Centra Doskonatosci zostalty wyltonione
w konkursach Phare oraz 5.Programu Ramowego UE 1 finansowane ze $rodkéw

europejskich. Obecnie takze Minister Nauki organizuje konkursy na Centra Doskonatosci.

Konieczne jest ustawowe umocowanie Krajowej Sieci Innowacji. Krajowa Sie¢ Innowacji (KSI)

tworzona jest przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), jako rozwinigcie

dziatalnosci Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (KSU). KSI

bedzie si¢ opiera¢ na os$rodkach $wiadczacych specjalistyczne ustugi dla przedsigbiorcow

w zakresie dziatalnos$ci innowacyjnej, stosujacych procedury wzajemnej wspolpracy w ramach

sieci.

Zaklada sig, ze kazdy osrodek sieci bedzie posiadatl formalny i faktyczny zwiazek z jedna

lub wieloma jednostkami naukowymi. Warunkiem uczestnictwa w KSI jest uzyskanie

akredytacji. Osrodki KSI maja dziala¢ w ramach wspdlnego systemu informatycznego.

Podstawowymi formami wspétpracy pomigdzy osrodkami bedzie:

wymiana informacji w zakresie probleméw i potrzeb technologicznych MSP oraz ofert
technologicznych jednostek naukowych,

wspodlne przygotowanie i realizacja projektéw na rzecz MSP,

wymiana do§wiadczen, w tym szkolenia,

doskonalenie procedur,

wspolne wskazniki efektywnosci.

Docelowo wszystkie jednostki innowacyjne w rozumieniu proponowanej ustawy

swiadczace specjalistyczne ustugi dla przedsigbiorcéw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej

powinny by¢ akredytowanymi cztonkami KSI.

4.3.2. Restrukturyzacja jednostek badawczo — rozwojowych

Jednostki badawczo-rozwojowe (jbr) stanowia sektor gospodarki, w ktérym nie

dokonano dotychczas istotnych przeksztalcen strukturalnych, takich jak komercjalizacja

lub prywatyzacja.
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Postanowienia ustawy z dnia 25 lipca 1985 o jednostkach badawczo-rozwojowych
formulowane byly dla warunkéw zycia gospodarczego i spolecznego, obowigzujacych
w ramach gospodarki centralnie planowanej. Jednostki badawczo-rozwojowe mialy
wspomagacé panstwowy przemyst, gospodarke oraz inne liczne sfery zycia spotecznego, za

ktére odpowiedzialne byto panstwo.

W okresie transformacji ustrojowej zmienily si¢ warunki zycia spolecznego,
a gospodarka rynkowa wymusita zmiany w strukturze przemystu. Jednostki badawczo-
rozwojowe zmuszone zostaly do dziatania w warunkach innych niz te, do ktérych zostaly
powotane. Czg$¢ z nich utracita partneréw przemystowych lub bezposrednich odbiorcéw
swoich ustug. W konsekwencji wzrosto wsrédd jbr zapotrzebowanie na srodki budzetowe.
Sytuacja taka wymuszala i wymusza angazowanie si¢ panstwa w rézne sfery dziatalnosci
naukowej i badawczej zobowiazujac je jednoczes$nie do finansowania wszystkich jednostek
badawczo-rozwojowych.

W roku 2001 ustawa o jednostkach badawczo-rozowjowych zostata znowelizowana’.

Zniesiona zostala bariera uniemozliwiajaca dostosowanie jbr do wymogdéw gospodarki
rynkowej. Zmieniona ustawa przewiduje rézne formy przeksztalcen strukturalnych
i wlasnosciowych, w tym komercjalizacj¢ i prywatyzacj¢ jednostek badawczo-rozwojowych.
Ponadto wydane na podstawie ustawy dwa rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca
2001 r. w sprawie warunkow i trybu nadawania oraz pozbawiania jednostki organizacyjnej
statusu jednostki badawczo-rozwojowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 927) oraz w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu lqczenia, podziatu, reorganizacji i likwidacji jednostek
badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 996) umozliwiaja prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej wszystkim przedsigbiorcom i przewiduja rézne formy

konsolidacji jednostek badawczo-rozwojowych.

Gléwnymi problemami $rodowiska jbr w Polsce sa: liczba jednostek, ich struktura
organizacyjna i wlasno$ciowa, sposéb wykonywania nadzoru oraz zrédla finansowania.
Wedtug danych GUS', w 2002 roku w Polsce dziatato 257 jednostek badawczo-
rozwojowych (139 instytutéw naukowo - badawczych, 10 centralnych laboratoriéw, 62
osrodki badawczo — rozwojowe i1 46 innych jednostek zakwalifikowanych przez GUS do
sektora jbr). W 2002 r. 39,5% jednostek zanotowalo ujemny wynik finansowy, natomiast 13%
poniosto straty w ciagu trzech kolejnych lat (2000-2002)'", co w praktyce oznacza
konieczno$¢ podjgcia procedur ich likwidacji. W warunkach malejacego finansowania ze

srodkéw budzetowych wigkszo$¢ jbr podjeta dziatania zaradcze dla utrzymania si¢ na rynku,

%Jednolity tekst ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych zostal ogloszony
w Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388.

' Nauka i technika w 2002 r., Notatka informacyjna, Wyniki badan GUS, Warszawa, pazdziernik 2003.

" Zesp6t Migdzyresortowy ds. przeksztatcen wtasnosciowych jbr, Program przeksztatcen strukturalnych i

wlasnosciowych jednostek badawczo-rozwojowych, Warszawa, wrzesien 2003.
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takie jak réznorodne formy dziatalnosci badawczej, ustugowej, doradczej, produkcji wyroboéw

i aparatury.

Zasadniczymi celami przeksztalcen strukturalnych jednostek badawczo-rozwojowych
jest wzrost innowacyjnosci gospodarki, optymalizacja struktury jednostek badawczo-
rozwojowych i dostosowanie ich do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, a takze
wymuszanie wzrostu poziomu naukowego prowadzonych badan i prac rozwojowych oraz ich

efektywnosci.
Dla poprawy istniejacego stanu rzeczy powinno si¢ przede wszystkim:

» ograniczy¢ liczbe panstwowych jednostek badawczo-rozwojowych,

« zmniejszy¢ rozdrobnienie i zwigkszy¢é potencjal badawczy jbr poprzez réine formy
ich konsolidacji,

o zmieni¢ strukture¢ organizacyjng i wlasnosciowa jbr stosownie do celow i zadan,
ktére powinny wykonywad,

o umozliwi¢ zespolom pracowniczym jbr partycypacje we wlasnosci prywatnej.

Szczegblowy sposéb i zakres restrukturyzacji powinien zosta¢ ostatecznie okreslony przez
Ministréw Nauki, Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Finanséw, w porozumieniu

z innymi wlasciwymi Ministrami nadzorujacymi jednostki badawczo — rozwojowe.

4.4. Program Foresight

Program Foresight realizowany jest z inicjatywy Ministra Nauki, koordynowany przez
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji i prowadzony we wspdtpracy z Ministerstwem
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Zostal on ujgty jako jedno z dziatan w zakresie
wspierania innowacyjno$ci w dokumencie pt. ,,Plan dziatan prowzrostowych w latach 2003-
2004” przyjetym przez Rad¢ Ministrow 1 lipca 2003 r. i przewidzianym do uruchomienia
w IV kwartale 2003 r.

Foresight to przedsigwzigcie upowszechnione w $wiecie w latach 90. XX wieku,
majace na celu wskazanie i oceng przyszlych potrzeb, szans i zagrozen zwiazanych
z rozwojem spolecznym i gospodarczym oraz przygotowanie odpowiednich dziatan
wyprzedzajacych z dziedziny nauki i techniki. Zaréwno sam proces foresightu, jak i jego

wyniki, sa wykorzystywane przede wszystkim jako sposéb tworzenia a nastgpnie realizacji
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polityki naukowej, technicznej i innowacyjnej panstwa oraz jako narzedzie rozwijania
w spoleczenstwie kultury myslenia o przysztosci. Program Foresight wtacza przedstawicieli
wladzy publicznej, przemystu, organizacji pozarzadowych, organizacji badawczych
oraz spoteczenstwo do otwartej, ukierunkowanej dyskusji nad przysztoscia. Odbywa si¢ ona
m.in. w formie dyskusji panelowych, warsztatow celowych, metody Delphi, scenariuszy
rozwoju dziedzin i seminariéw. Wyniki foresight informuja decydentéw o nowych
tendencjach rozwojowych, pomagaja uzgodni¢ scenariusze rozwoju, pozwalaja
zharmonizowa¢ dzialania partneréw spotecznych (rzadu, Srodowisk naukowych
i przemystowych, matych i wielkich firm, sektor6w gospodarki) oraz stuza pomoca

w ustaleniu kryteriéw finansowania nauki i techniki.

Polski program Foresight uruchomiony zostal w IV kwartale 2003 r. Jego pierwszy
etap stanowi pilotazowy projekt Foresight w obrebie pola badawczego ,.Zdrowie i Zycie”.

Wybdr tego pola zostat dokonany z nastgpujacych wzgledow:

» przyjmuje sig, ze paradygmat technologiczno-gospodarczy XXI wieku opieral sig¢ bedzie
na biotechnologii, nastawionej na problematyke medycyny, rolnictwa oraz produkcji
zywnosci wysokiej jakosci (w chwili obecnej inwestycje w technologie informatyczne
przestaly by¢ zrédlem przewagi konkurencyjnej panstw 1 organizacji, poniewaz
infrastruktura informatyczna stala si¢ takim samym podstawowym sktadnikiem
dziatalno$ci gospodarczej i publicznej, jak na przetomie XIX i XX w. elektrycznosé
i komunikacja telefoniczna),

o pole badawcze ,Zdrowie i Zycie” integruje réznorodna problematyke naukowa,
technologiczna, gospodarcza i spoleczna zwiazana z mozliwoscia rozwoju gospodarki
1 poprawa jakosci zycia w Polsce,

« ideg pilotazowego projektu Foresight jest okreslenie kierunkéw badaf, technologii, ustug
oraz produkcji rolniczej i przemystowej, ktére maja szans¢ wptyna¢ na poprawe stanu
zdrowia spofeczenstwa oraz na przyspieszenie tempa rozwoju spolecznego
i gospodarczego, w celu stworzenia dla nich preferencji w przydziale $rodkéw

budzetowych.

Uruchomienie petnego Narodowego Programu Foresight (Il etap) planuje si¢ na lipiec
2004 r., gdy zostana opracowane raporty czastkowe ze szczegdétowych pol badawczych
projektu pilotazowego. Zakonczenie realizacji calego pilotazowego projektu Foresight
w dziedzinie ,,Zdrowie i Zycie” nastapi do konca 2004 r., natomiast zakonczenie Narodowego

Programu Foresight przewiduje si¢ do konca 2006 r.
W prace nad pilotazowym projektem Foresight zostana wlaczeni:

« przedstawiciele wybranych organéw administracji rzadowej, istotnych z punktu widzenia
pola badawczego ,,Zdrowie i Zycie”,

« eksperci ds. foresightu z Unii Europejskie;j,
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naukowcy z Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejgtnosci, jednostek

badawczo-rozwojowych oraz wyzszych uczelni panstwowych i niepanstwowych,

przedstawiciele biznesu, funkcjonujacy w cieszacych si¢ uznaniem na rynku firmach

farmaceutycznych, a takze produkujacy zywno$¢ wysokiej jakosci, sprzet medyczny

oraz wdrazajacy nowoczesne technologie w medycynie, stuzbie zdrowia i produkcji

Zywnosci,

» przedstawiciele spotecznych instytucji naukowych,

« przedstawiciele mediéw (dzigki wspoétpracy z mediami mozliwe bedzie przeprowadzenie
debaty z udzialem spoleczenstwa, prowadzacej do koordynacji wspélnych dziatan
dla rozwoju gospodarki i poprawy jakosci zycia w Polsce),

 przedstawiciele ugrupowan politycznych, ktére ksztattuja opini¢ spoteczna, propagujac

swoje programy partyjne i posiadaja zdolno$¢ przekonywania spoleczenstwa o swoich

racjach.

Wspdlpraca z wymienionymi grupami aktoréw spotecznych moze poméc w lepszym
zrozumieniu problematyki i celu, jakiemu shuzy realizacja Narodowego Programu Foresight,

a przede wszystkim wdrozeniu jego wynikow.

Rezultatem Narodowego Programu Foresight w Polsce powinno by¢ ukierunkowanie
rozwoju badan i technologii na dziedziny gwarantujace dynamiczny rozwdj gospodarczy
w perspektywie $rednio i dlugookresowej oraz racjonalizacja nakltadéw realizowanych
ze srodkéw publicznych. Wyniki Narodowego Programu Foresight powinny stanowié
podstawe do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Ponadto,
efektem Narodowego Programu Foresight powinno by¢ stworzenie jgzyka debaty spotecznej
oraz kultury budowania wizji myslenia o przysztosci, prowadzace do koordynacji wspSlnych
dziatan dla rozwoju gospodarki i poprawy jakosci zycia w Polsce.

Srodki na realizacjg programu Foresight 2003-2006, zostaty zaplanowane w budzecie

nauki oraz w ramach Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

W zwiazku z uruchomieniem Programu Foresight wydaje si¢ uzasadnione
wstrzymanie si¢ z definitywnym okre$leniem ostatecznego kierunku rozwoju badan
naukowych i prac rozwojowych do czasu uzyskania jego wynikéw. Natomiast priorytety,
jakie wynikaja z Narodowego Planu Rozwoju w zakresie kierunkéw alokacji srodkéw na
dzien dzisiejszy obejmuja sfery BIO, INFO, TECHNO i EDU i sa zgodne z priorytetami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

4.5. Wspieranie Regionalnych Strategii Innowacji — wykorzystanie - {

funduszy strukturalnych

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiaze si¢ z naptywem znacznych kwot

z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ktérych celem jest wyréwnywanie réznic
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migdzyregionalnych w poziomie Zycia i rozwoju gospodarczym. Szacuje si¢, Zze na cele
polityki strukturalnej moze by¢ przeznaczone dla Polski w latach 2004-2006 ponad 13,8 mld
euro. Fundusze strukturalne wykorzystywane sa przez regiony stabiej rozwini¢te w Europie
przede wszystkim do poprawy stanu infrastruktury. Obecnie coraz wigkszego znaczenia
nabieraja inwestycje w infrastrukture badawcza i rozwojowa, innowacje, edukacje i szkolenia.
W S$wietle tych tendencji podjgto decyzje o wsparciu powstajacych w Polsce Regionalnych
Strategii Innowacji (RSI), ze $rodkéw budzetowych Ministra Nauki, a wyniki RIS beda

stanowi¢ podstawe do opracowania Narodowe;j Strategii Innowacji (NSI) Polski.

RSI funkcjonuja w ponad 100 regionach Europy i stanowig podstawe do
wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na dzialania
innowacyjne. RSI okreSlaja kierunki polityki innowacyjnej isposoby optymalizacji
regionalnej struktury wspomagajacej innowacyjnos¢. Tworzone sa na podstawie analizy
poréwnawcze] potrzeb technologicznych przedsigbiorstw, mozliwosci i potencjatu sektora
badawczego w zakresie technologii, organizacji, zarzadzania, finanséw i szkolenia. RSI maja
na celu wspomaganie wladz lokalnych we wdrozeniu efektywnego systemu wspierania
innowacyjnosci w regionie, budowanie partnerstwa i wspotpracy pomigdzy jednostkami
naukowymi i przemystem oraz wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu regionalnego sektora
akademickiego i1 naukowo-badawczego dla rozwoju przedsigbiorczo$ci i wzmocnienia
konkurencyjnosci. Narodowa Strategia Innowacji bgdzie wynikiem integracji Regionalnych
Strategii Innowacji. Jej celem begdzie zapewnienie koordynacji dziatah na rzecz wzrostu

innowacyjno$ci pomigdzy administracja rzadowa i samorzadowa.

RSI zostaly wpisane w priorytety Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006
dotyczacego restrukturyzacji bazy ekonomicznej regionéw i tworzenia warunkéw jej
dywersyfikacji oraz rozwoju migdzynarodowej wspotpracy regionéw. Zaktada sig, ze projekty
Regionalnych Strategii Innowacji zostang przygotowane do konca 2004, natomiast

opracowanie projektu Narodowej Strategii Innowacji nastapi do kofica 2005.

Inicjatywe uruchomienia projektéw celowych dla Regionalnych Strategii Innowacji
podjat w czerwcu 2002 r. Minister Nauki na konferencji ,,Nauka polska dla integracji
europejskiej”, w ktorej uczestniczyli Wojewodowie i Marszatkowie polskich wojewddztw.
Wecezesniej, w ramach realizacji jednego z programéw horyzontalnych 5. Programu
Ramowego Unii Europejskiej (,,Promocja Innowacji oraz Wsparcie Uczestnictwa Matych
i Srednich Przedsigbiorstw”) ogtoszono konkurs na opracowanie projektéw Regionalnych
Strategii Innowacji i Transferu Technologii. Wsréd zgtoszonych przez Polske wnioskdw
zakwalifikowano propozycje pigciu wojewddztw: opolskiego, $laskiego, warminsko-

mazurskiego, wielkopolskiego i zachodnio-pomorskiego. Projekty te sa w trakcie realizacji.
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RSI na gruncie prawa polskiego realizowane sa zgodnie z zasadami zawartymi
w Rozporzadzeniu Przewodniczacego KBN z 30 listopada 2001 r'". Istota projektéw jest
nawiazanie wspdlpracy migdzy wiladzami samorzadowymi regionu a przedsigbiorstwami,
instytucjami badawczymi, uczelniami, dostawcami ustug finansowych i doradczych oraz
instytucjami uzyteczno$ci publicznej, a nastgpnie budowa strategii innowacyjnej. Ponadto
celem projektéw jest upowszechnienie mozliwosci efektywnego wykorzystywania funduszy
strukturalnych na badania i rozwdj w regionie oraz promocja innowacyjnego wizerunku
regionu. Czg§¢ wdrozeniowa projektu polega na wprowadzeniu w zycie konkretnych
programéw i dziatan pilotazowych poprzez ustanowienie dokumentéw formalno-prawnych

okreslajacych zasady organizacyjne i zrddta ich finansowania.

Projekty RSI obejmuja:

« tworzenie konsensusu w regionie,

« definiowanie strategii,

« identyfikacje projektéw pilotazowych,

 opracowanie i wdrozenie systemu oceny i nadzoru.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r.'® zostato zawartych 10 uméw z urzedami
marszatkowskimi wojewd6dztw na dofinansowanie projektéw celowych w ramach RSL
Wedtug kolejnosci dat zawierania umoéw sa to nastgpujace wojewddztwa: lubelskie, lubuskie,
t6dzkie, matopolskie, $wigtokrzyskie, pomorskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie,
podlaskie, dolnoslaskie. Umowy nie zawarto jedynie z wojewddztwem mazowieckim.
Projekty pozostatych pigciu wyzej wymienionych wojewddztw (opolskiego, $laskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodnio-pomorskiego) realizowane sa

w ramach 5. Programu Ramowego Unii Europejskie;.

5. Podsumowanie

Realizacja zalozen Strategii Lizbonskiej, zwlaszcza zwigkszenie nakitadéw na
dziatalnos¢ B+R do 3% PKB w 2010 roku, bedzie - z perspektywy polskiego, stagnacyjnego
budzetu nauki na lata 2003 i 2004 - zadaniem niezmiernie trudnym. Oznacza to konieczno$¢
prawie trzykrotnego wzrostu naktadéw na B+R z budzetu panstwa i okoto siedmiokrotnego -
ze $rodkéw pozabudzetowych do 2010 r. Szczegdlnie trudne bedzie osiagnigcie celu
,INarodowego Planu Rozwoju na lata 2004-20067, tj. zwigkszenie finansowania dziatalnosci

naukowej i badawczo-rozwojowej z obecnego poziomu 0,64% PKB do 1,50% PKB w 2006 r.

Istotne znaczenie dla realizacji priorytetéw okreslonych w Strategii Lizbonskiej bedzie

miato podjecie radykalnych dziatah zmierzajacych do silnego wspierania przedsi¢biorcéw

"SRozporzadzenie Przewodniczacego KBN z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania
i rozliczania Srodkow finansowych ustalanych w budzecie panstwa na nauke (Dz. U. Nr 146, poz. 1642).

'8Sprawozdanie z realizacji wykonania zadan w IV kw. 2003 r., Plan dzialan prowzrostowych w latach 2003-
2004 (Przedsigbiorczosc¢-Rozwdj-Praca II), MNil, Departament Badan na Rzecz Gospodarki, Styczen 2004.

26



i stosowania zachg¢t (wsparcie instytucjonalne, podatkowe i kapitatlowe) celem zwigkszenia

udziatu sektora prywatnego w kosztach badan naukowych i prac rozwojowych.

Wzrost naktadéw na dziatalno$¢ B+R powinien uzyska¢ wsparcie ukierunkowane na
zwigkszenie powiazania sfery B+R z gospodarka, m.in. poprzez reformg systemu
finansowania nauki w Polsce 1 restrukturyzacj¢ zaplecza B+R. Shluzy¢ temu bedzie
przygotowywana ustawa o finansowaniu nauki, prace nad restrukturyzacja jednostek
badawczo-rozwojowych oraz opracowywana przez MGPiPS ustawa o wspieraniu dziatalnosci

innowacyjnej.

Istotne znaczenie dla osiagniecia ww. celow beda mialy wyniki rozpoczetego
Programu Foresight, ktére pomoga w ustaleniu kierunkéw finansowania nauki i techniki, oraz
Regionalne Strategie Innowacji, ktére wskaza mozliwosci wspélpracy sektora administracji

publicznej, nauki i gospodarki.

Wdrozenie zaproponowanych rozwiazan pozwoli na przyspieszenie rozwoju
gospodarczego kraju, wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a w dalszej perspektywie

- zbudowanie gospodarki opartej na wiedzy.
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